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แผนอัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ.2564 – 2566) 
ของเทศบาลตำบลสถาน 

อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2564 – 2566  ของเทศบาลตำบลสถาน  จะ
สิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2563  ดังนั้นเทศบาลตำบลสถาน  จึงจำเป็นต้อง จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 
ปี  ประจำปีงบประมาณ  2564 – 2566   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ  
เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3  ปี ประจำปีงบประมาณ  2564 – 2564  เพ่ือที่จะวางแผนในการกำหนดตำแหน่ง
และการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้ปฏิบัติราชการ
บรรลุวัตถุประสงค์ ตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลสถาน โดยดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1.  หลักการและเหตุผล 
   ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ   (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
จังหวัด) พิจารณากำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วน
ราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ      ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ., 
เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และ    เมือง
พัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่ง โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด  

๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ   
เป็นกรอบ ในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยเสนอให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ ., เทศบาล , อบต .และเมืองพัทยา ) แต่งตั้ งคณะกรรมการจัดทำ              
แผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.
และเมืองพัทยา) วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง



 

และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผน
อัตรากำลัง 3 ปี  
  1.3 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก .ท .) ได้มีมติ เห็นชอบประกาศ
กำหนดการกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล โดยกำหนดแนวทางให้เทศบาล จัดทำแผนอัตรากำลังของ
เทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง 
โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงราย  (ก.ท.จ.เชียงราย) พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
โดยได้กำหนดให้เทศบาลตำบลสถาน แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และ
ภารกิจของเทศบาลตำบลสถาน  วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำ
กรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาลตำบลสถาน ตาม
แผนอัตรากำลัง 3 ปี 

  1.4 ให้เทศบาลประกาศกำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่เป็นส่วน
ราชการที่มีความจำเป็นในการบริหารราชการของเทศบาล ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงาน
เทศบาล และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเทศบาล (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2563 ลงวันที่  3 
พฤศจิกายน 2563  

1.5  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลสถาน จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง        
3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ขึ้น 

 
๒.  วัตถุประสงค ์
  2.1 เพ่ือให้เทศบาลตำบลสถาน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้าง        
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลตำบลสถาน มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง โครงสร้าง          
ให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงราย  (ก.ท.จ.เชียงราย) สามารถ
ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานครูเทศบาล 
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลสถาน  
2.5 เพ่ือให้เทศบาลตำบลสถาน สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 

และการใช้อัตรากำลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจ
และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้เทศบาลตำบลสถาน สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาลตำบลสถาน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลตำบลสถาน มีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลสถาน ที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาล           



 

  2.9 เพ่ือให้การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลสถาน เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย และถูกต้องตามหนังสือสำนักงาน ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนมาก ที่ มท 0809.2/ว 70   ลงวันที่  
19 มิถุนายน 2563 
 
 
 
 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

๑) ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กำลังคน ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 

2) เทศบาลตำบลสถาน มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้างขวัญ
กำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

3) การจัดทำแผนกำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

4) การจัดทำแผนกำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

๕) การจัดทำแผนอัตรากำลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ นำไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

๖) เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอ่ืนๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
๓.  กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓ ปี 
               คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ของเทศบาลตำบลสถานซึ่งประกอบด้วย
นายกเทศมนตรีตำบลสถานเป็นประธาน   ปลัดเทศบาลตำบลสถาน และหัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ 
และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ ได้รับมอบหมาย 1 คน เป็นกรรมการและเลขานุการ  
คณะกรรมการเห็นสมควรให้จัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

                ๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลสถาน ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล    พ.ศ.๒๔๙๖ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืน  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ   แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล มติ
คณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลสถาน เพ่ือให้การดำเนินการของ
เทศบาลตำบลสถาน บรรลุผลตามภารกิจที่ตั้งไว้ จึงจำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้
เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า ลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่
นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่ หากลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่
ตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ที่
อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 



 

               ๓.๒  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าทคีวามรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลตำบลสถานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
           ๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดย
ในส่วนนี้จะคำนึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น(ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้นในการ
กำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่
กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพื่อให้การทำงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 สำหรับมาตรการปรับลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 คือ ปรับลด
ตำแหน่งพนักงานจ้างทั่วไป พนักงานจ้างตามภารกิจ ตามลำดับ หากยังเกินให้ปรับลดตำแหน่งข้าราชการ
ประเภททั่วไป ประเภทวิชาการ ตามลำดับ หากยังเกินให้ยุบเลิกตำแหน่งสายบริหารประเภทอำนวยการ
ท้องถิ่น ซึ่งต้องเป็นตำแหน่งว่างและไม่ผูกพักกับ กสถ. 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมุติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามี
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้อง
ใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมุติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานทีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหาร งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็น ดังนี้ 



 

   3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้ เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมุติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว 
พบว่าการกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิ งปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็
กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
  -การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 
  -การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการ
จัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-emgimeer) 
อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จำทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 



 

❖ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

 1) กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาทำงานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังใน
อนาคตที่จะทำให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือ
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางสำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพื่อนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่ มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งใน



 

ปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่
กำหนดไว้ 

2) กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับยุทศาสตร์และแนวทางพัฒนา ภารกิจ
และลักษณะงานของ เทศบาลตำบลสถาน ดังนี้ 

พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการทำงานมีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นโดย
กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อำนวยการกอง 

หัวหน้าฝ่าย  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การ
กำหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ เทศบาลตำบลสถาน เป็นเทศบาลตำบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด 
และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างประเภทจ้างทั่วไป 

   (2) แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
กำหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลตำบลมากยิ่งขึ้น โดย
จุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริห าร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้
เทศบาลตำบลสถาน  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ
เป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมใน
เชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - สำนักปลัดเทศบาล คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสังกัดสำนักปลัดเทศบาล ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่
ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละ
ตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 



 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสังกัดกองคลัง จะเน้นความรู้ในเรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสังกัดกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การ
ก่อสร้าง  การออกแบบ การสำรวจ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสังกัดกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วน
ใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การ
บริการสาธารณะ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 (3) แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังให้ สอดคล้องกับภาระงานจำเป็นต้องสร้าง

กระบวนการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติ
เชิงเวลาคือ มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ

เทศบาลตำบลสถาน ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควรคำนึงถึง
ปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 



 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 
  เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์ อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในเทศบาลตำบลสถาน ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective  :  เพ่ือให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลสถาน 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ทำอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ เทศบาลตำบลสถาน จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการเรียน
การสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให้ดำรงตำแหน่ง ในสังกัดของกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2Supply pressure  :  เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานของเทศบาลตำบลสถาน  ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลัง
จะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
กำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  เทศบาลตำบลสถาน  ได้กำหนดอัตรากำลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งหัวหน้าฝ่าย และตำแหน่งแต่
ละงาน ซึ่ง กำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่า
ปริญญาตรี พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างประเภทจ้างทั่วไป  ตามลำดับ  การกำหนด



 

ในลำดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่
ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

ในส่วนราชการที่มีปริมาณมากสามารถแยกงานที่มีความซับซ้อนและจำนวนปริมาณงาน
จัดตั้งเป็นฝ่าย ขึ้นตรงต่อส่วนราชการนั้นและมีหัวหน้าฝ่ายเป็นผู้บังคับบัญชารองลงมาจากผู้อำนวยการกอง 
ควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาในฝ่ายนั้น 

กระจกด้านที่  3  Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

- พิจารณางานพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
➢ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
➢ มีภาระค่างานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
➢ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

- พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
➢ ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับภาระหน้าที่หรืองานหลักของ 
 เทศบาลตำบลสถาน 
➢ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 
 สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
➢ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
 
การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

 การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และ
คำนวณระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลตำบลสถาน ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี้ 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า ดังนี ้   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี

 

หมายเหตุ 
1.  230   คอื จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2.  6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 

3.  1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ช่ัวโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ช่ัวโมง 

4.  82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่  4 Driver :  เป็นการนำผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ของเทศบาลตำบลสถาน  
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตำบลสถาน) มายึดโยงกับจำนวนกรอบกำลังคน ที่ต้องใช้ 
สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตำบลสถาน  (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues  :  นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 



 

➢ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก 
เช่น หากกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่ายมาก จะทำให้เกิดตำแหน่งงาน
ขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งาน
สารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงเทศบาลตำบลสถาน พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้าง
ในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ 
ได้แก่ สำนักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

➢ ประเด็นเรื่องการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองค์กร  เนื่องจากเทศบาลตำบล
สถานเป็นองค์กรที่มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานอยู่ติดชายแดน ระยะทางห่างจากตัวจังหวัดมาก จึง
ทำให้ไม่มีมาผู้ประสงค์จะปฏิบัติงานในองค์กร ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการ
เตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังทดแทนกันได้ การปรับตำแหน่งอัตรากำลังที่เหมาะสม
ขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะโดยเฉพาะการสรรหาผู้มาดำรงตำแหน่งที่ว่าง หรือการ
มอบหมายให้แต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้  เพ่ือให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ใน
อนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้ 

➢ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
การสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หนังสือแจ้งเวียนถึงความต้องการ
อัตรากำลังจากหัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบไปด้วยนายกเทศมนตรีตำบลสถาน  รอง
นายกเทศมนตรีตำบลสถาน  ปลัดเทศบาลตำบลสถาน และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 
ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการขอคำแนะนำ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการ
ของเทศบาลตำบลสถาน  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่าง
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6  Benchmarking  :  เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับเทศบาลตำบล
ขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  เทศบาลตำบลศรีดอนชัย  อำเภอเชียงของ  ซึ่งเทศบาลตำบลศรี
ดอนชัย  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน มีจำนวนหมู่บ้าน ประชากร  ลักษณะภูมิประเทศ  บริบท 
และงบประมาณใกล้เคียงกัน 

 
 
ตารางเปรียบเทียบอัตรากำลังของหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้าน ประชากร   
ลักษณะภูมิประเทศ  บริบท และงบประมาณใกล้เคียงกัน 
 

เทศบาลตำบลสถาน อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

เทศบาลตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ส่วนราชการ/ตำแหน่ง 

จำนวน 
(อัตรา) 

ส่วนราชการ/ตำแหน่ง 

จำนวน 
(อัตรา) 

ตำแหน่ง
ที่มีคน
ครอง 

(อัตรา) 

ตำแหน่ง
ว่าง 

ตำแหน่ง
ที่มีคน
ครอง 

(อัตรา) 

ตำแหน่งว่าง 

ปลัดเทศบาล  1 - ปลัดเทศบาล  1 - 



 

(นักบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) (นักบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 - 
รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 - 

หน่วยตรวจสอบภายใน   หน่วยตรวจสอบภายใน   
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ( ชก.) 1 - นักวิชาการตรวจสอบภายใน(ชก.) 1 - 

สำนักปลัดเทศบาล   สำนักปลัดเทศบาล   
หัวหน้าสำนักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 - หัวหน้าสำนักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 - 

นิติกร (ชก.) 1 - นิติกร (ปก.) 1 - 
ฝ่ายอำนวยการ   ฝ่ายอำนวยการ   

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

- 1 หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 - 

นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 - นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 - 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.) 1 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก.) 1 - 
เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ชง.) 1 -   - 

พนักงานจ้างตามภารกิจ      
ผช.เจ้าพนักงานธุรการ (มีคุณวุฒิ) 1     
พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ (มีทักษะ) 1 -    
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - 1    

พนักงานจ้างท่ัวไป      

คนงาน 2     
ฝ่ายธุรการ   ฝ่ายธุรการ   

หัวหน้าฝ่ายธุรการ  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

- 1 หัวหน้าฝ่ายธุรการ  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 - 

นักพัฒนาชุมชน (ปก.) 1 - นักพัฒนาชุมชน (ปก.) 1 - 
นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 1 -    
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 1 - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง) 1 - 

พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผช.เจ้าพนักงานธุรการ(มีคุณวุฒิ) 1  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 - 
พนักงานขับรถยนต์ (มีทักษะ) 1  พนักงานขบัรถยนต์ (มีทักษะ) - 1 
พนักงานขับรถยนต์ (มีทักษะ) - 1    

พนักงานจ้างท่ัวไป   พนักงานจ้างท่ัวไป   

คนงาน 1  คนงาน 2 - 
คนงาน - 2 พนักงานขับรถยนต์  1 - 

   ฝ่ายป้องกันและรักษาความปลอดภัย   
   หัวหน้าฝ่ายป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัย 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 - 

   เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ปง/ชง.) 1 - 
กองคลัง   กองคลัง   

ผู้อำนวยการกองคลัง 1 - ผู้อำนวยการกองคลัง 1 - 



 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปก.) 1 - นักวิชาการเงินและบัญชี  (ชก) 1 - 
นักวิชาการพัสดุ (ชก.) 1 - เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) - 1 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 1 - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 1 - 
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 1 - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ชง.) - 1 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./
ชง.) 

- 1    

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) - 1    
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง/ชง.) 1 -    
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผช.เจ้าพนักงานการเงินฯ (มีคุณวุฒิ) 1 - ผช.เจ้าพนักงานการเงินฯ (มีคุณวุฒิ) 1 - 
ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ (มีคุณวุฒิ) 1 - ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ (มีคุณวุฒิ) 1 - 
ลูกมือช่างแผนที่ภาษีฯ (มีคุณวุฒิ) 1 - ลูกมือช่างแผนที่ภาษีฯ (มีคุณวุฒิ) 1 - 

กองช่าง   กองช่าง   
ผู้อำนวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

- 1 ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 - 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง   เจ้าพนักงานธุรการ - 1 
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 - - 1 - 

วิศวกรโยธา (ปก/ชก) - 1 นายช่างสำรวจ ( ชง.) 1 - 
นายช่างโยธา (ปง) 1 - นายช่างโยธา (ชง.) 1 - 
นายช่างโยธา( ปง./ชง.) - 1 นายช่างโยธา ( ปง/ชง.) 1  
ลูกจ้างประจำ (ถ่ายโอน)      
พนักงานสูบน้ำ 2 - พนักงานจ้างตามภารกิจ   
พนักงานจ้างตามภารกิจ   ผช.นายช่างโยธา(มีคุณวุฒิ) 1 - 
ผช.นายช่างโยธา(มีคุณวุฒิ) 1 - พนักงานจ้างทั่วไป   
ผช.เจ้าพนักงานธุรการ(มีคุณวุฒิ) 1 - คนงานเครื่องสูบน้ำ 1 - 
พนักงานจดมาตรวัดน้ำ (มีทักษะ) 1 - คนงานเครื่องสูบน้ำ (อุดหนุน) 1 - 

กองการศึกษา    กองการศึกษา    
ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

- 1 
ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

- 1 

ฝ่ายบริหารการศึกษา   ฝ่ายบริหารการศึกษา   
หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 - หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 - 

นักวิชาการศึกษา (ปก.) 1 - นักวิชาการศึกษา (ปก.) 1 - 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง) 1 - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ปง/ชง) 1 - 
ครู  (คศ.1) 5 - ครู  (คศ.1) 8 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (มีทักษะ) 7 - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (มีทักษะ) 8 - 
ผช.เจ้าพนักงานธุรการ(มีคุณวุฒิ) 1 -   - 

รวม 50 12 รวม 50 5 



 

รวมอัตรากำลังทั้งสิ้นของทต.สถาน 62 อัตรา รวมอัตรากำลังทั้งสิ้นของ 
ทต.ศรีดอนชัย 

55 อัตรา 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 2563 งบประมาณรายจ่ายประจำปี 2563 
จำนวน 52,564,500 บาท จำนวน 53,451,200 บาท 

 
จากตารางการเปรียบเทียบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลสถาน และเทศบาลตำบลศรีดอนชัย  

ซึ่งเป็นเทศบาลตำบลที่มี ประชากร   ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศงบประมาณใกล้เคียงกัน 
และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การกำหนดอัตรากำลังของเทศบาลตำบลทั้งสองแห่ง มีอัตรากำลังที่ใกล้เคียง
กัน การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2564 – 2566  ของเทศบาลตำบลสถาน  มีความ
จำเป็นต้อง เพ่ิมตำแหน่ง  จำนวน คนที่มีอยู่ในปัจจุบัน  จึงจะสามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่วนตำแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง เทศบาลตำบลสถาน ได้ร้องขอให้คณะกรรมการการสอบของกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการสอบแทน  สำหรับสายงานผู้บริหารหรืออำนวยการท้องถิ่น จะได้ขอใช้
บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2564 – 
2566  ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี จะได้จำนวนพนักงานเทศบาลตามกรอบอัตรากำลังที่ตั้งไว้  จะทำให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

❖ ขอบเขตและแนวทางจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
เทศบาลตำบลสถาน  ไดแตงตั้งคณะทำงานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจำปงบประมาณ  ๒๕๖4 

– ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย  นายกเทศมนตรีตำบลสถานเปนประธาน  รองปลัดเทศบาลตำบล  หัวหนาสวน
ราชการเปนคณะทำงาน  มีหัวหน้าฝ่ายอำนวยการเปนเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆดังตอไปนี้ 

 1) วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลสถาน ตามกฎหมาย
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาของ
เทศบาลตำบลสถาน 

  2) กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาของเทศบาลตำบลสถาน ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

  3) กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆจํานวนตําแหนงและระดับตําแหนงใหเหมาะสมกับภาระ
หนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงานรวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่มงาน  
ตางๆ 
  ๔ )กํ า ห น ด ค ว า ม ต อ ง ก า ร พ นั ก ง า น จ า ง ใน เท ศ บ า ล ต ำ บ ล ส ถ า น  โด ย ให  
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรง
กับภารกิจและ อํานาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวน 
ขาราชการ ในเทศบาลตำบลสถาน ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

          ๕) กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจางจํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของเทศบาล
ตำบลสถาน 

          ๖) จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอย
ละสี่สิบ ของงบประมาณรายจายประจำปี 



 

          ๗) ใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู ความสามารถอย
างนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
 

❖ ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

เทศบาลตำบลสถานและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ เทศบาลตำบลสถาน การกำหนด
อัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้ เทศบาลตำบลสถาน สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

1) ทำให้เทศบาลตำบลสถาน สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้เทศบาลตำบลสถานสามารถวางแผน
กำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยทำให้ปัญหาที่
เทศบาลตำบลสถาน จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 
  2) ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลตำบลสถาน  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

   3) การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลตำบลสถาน ให้สอดคล้องกันทำให้การดำเนินการของ
เทศบาลตำบลสถาน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
  4) ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างกำลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วย
การวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหา
นั้นลงได้ 
  5) ช่วยให้เทศบาลตำบลสถาน สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และระดับทักษะของ
กำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและเทศบาลตำบลสถาน บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ของเทศบาลตำบลสถาน โดยรวม 

6) การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล
ตำบลสถาน เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
  7) ช่วยทำให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

❖ กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
 ๑) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
 ๒) ประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 



 

           2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลสถาน 
  2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลตำบลสถานเช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วน
ราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

           2.๓ วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
 ๓) เพ่ือจัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓ปีของเทศบาลตำบลสถาน และส่งคณะทำงานเพ่ือ

ปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง 
 ๔) เทศบาลตำบลสถานขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงราย 
 ๕) เทศบาลตำบลสถาน ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำงบประมาณ 2564 – 

2566   
 ๖) เทศบาลตำบลสถานจัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อำเภอ และจังหวัด 

และส่วนราชการในสังกัด 
 

๔.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความตอ้งการของประชาชน 

 เทศบาลตำบลสถาน มีสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่ง
ออกเป็นด้านต่างๆ เพื่อสะดวกในการดำเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง เช่น 

๑. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
- ปัญหาเส้นการคมนาคมภายในหมู่บ้านไม่สะดวก 
- ปัญหาถนนเข้าพ้ืนที่การเกษตรไม่สะดวก 
- ปัญหารางระบายน้ำ มีไม่เพียงพอครบทุกหมู่บ้าน บางหมู่บ้านชำรุด, เสียหาย   

บางส่วนท่อระบายน้ำอุดตัน / ตื้นเขิน 
       -  ปัญหาน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคไม่เพียงพอ 
       -  ปัญหาระบบประปา ไม่ทั่วถึงครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ระบบประปาเกิดการขัดข้องบ่อย 
และความต้องการใช้น้ำมีจำนวนมาก จึงไม่เพียงพอ 
       -  ปัญหาการขยายเขตไฟฟ้าไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ไฟฟ้าสาธารณะ(ไฟกิ่ง) ไม่เพียงพอ
และไม่ทั่วถงึ 
       - ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ ไม่มีสถานที่กำจัดขยะ 

  ความต้องการของประชาชนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

       - โครงการก่อสร้างถนนภายในหมู่บ้าน ถนนเข้าพ้ืนที่การเกษตร  
       - โครงการขุดลอกคูคลอง  
       - โครงการก่อสร้างรายระบายน้ำ ปรับปรุงซ่อมแซมรางระบายน้ำ ท่อระบายน้ำ  
       - โครงการก่อสร้างและซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน ตลอดจนการขุดเจาะเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการใช้น้ำ 
       - ไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟกิ่ง) ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ ขยายเขตไฟฟ้าในพ้ืนที่
การเกษตร 
       - โครงการเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ 

๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
     - ปัญหาได้ผลผลิตทางด้านการเกษตรน้อย ราคาผลผลิตตกต่ำ 
     - แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 



 

     - ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย 
     - ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย ค่าครองชีพสูง 

- ปัญหาไม่มีสถานที่จัดจำหน่ายสินค้า 
- ปัญหาการว่างงาน 
- ปัญหาขาดเงินทุนหมุนเวียน 
- ขาดท่ีดินทำกิน 

ความต้องการของประชาชนด้านเศรษฐกิจ 

       - การวิจัย ปรับปรุงพันธ์พืชทางการเกษตร 
     - วิธีการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร และการกำจัดปราบศัตรูพืช 

       - การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 
       - ให้มีการจัดหาตลาดและสถานที่จัดจำหน่ายสินค้าของกลุ่มพัฒนาอาชีพต่างๆ   
       - ให้มีการสร้างงานสร้างรายได้เพ่ิมข้ึน  
       - การเพ่ิมมูลค่าของสินค้า 
       - การจัดสรรที่ทำกิน หรือการให้ใช้ประโยชน์จากที่สวนสาธารณะในการสร้างรายได้และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  ๓. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

- ปัญหาเด็กนักเรียนยากจนขาดทุนการศึกษา 
- ปัญหาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดสื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอน 
- ปัญหาขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นขาดจิตสำนึกอนุรักษ์ 

ความต้องการของประชาชนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

       - ส่งเสริมการศึกษาในทุกระดับ 
     - จัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ 

- จัดให้มีสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยตลอดจนอุปกรณ์การเรียนการสอนที่มีคุณภาพ
และเพียงพอ 
       - จัดให้มีกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
และกิจกรรมวันสำคัญทางพุทธศาสนา   
       - ทุนการศึกษาสำหรับเด็กเรียนดีประพฤติดีแต่ยากจน 
 
  ๔. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
       - ปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม จากการพัฒนาเศรษฐกิจ 

- ปัญหาโรคเอดส์และโรคติดต่อที่รุนแรงขึ้น 
- ปัญหาโรคติดต่อของสัตว์ 
- ปัญหาเกี่ยวกับโรคเรื้อรัง 
- ปัญหาขาดแคลนกองทุนยา  ,  สาธารณสุขมูลฐาน 
- ปัญหาขาดแคลนบุคลากร 
- ปัญหาโรคซึมเศร้า การคิดสั้นฆ่าตัวตาย 
- ปัญหาเกี่ยวกับการใช้สารเคมีในพืชผัก สวนครัว 
- ปัญหาขยะมูลฝอย 
- ปัญหามลพิษจากสิ่งแวดล้อม เช่น ทางน้ำ ทางอากาศ ฯลฯ 

ความต้องการของประชาชนด้านสาธารณสุข 



 

     - การส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอนามัย เช่น สุขภาพกาย สุขภาพจิต 
     - จัดให้มีเวทีรับฟังความคิดเห็นผลกระทบด้านสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมจากการ

พัฒนาเศรษฐกิจตามโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ 4 (เชียงของ –ห้วยทราย) 
       - ให้ความสำคัญในการคุมควบโรคระบาดและป้องกันโรคติดต่ออย่างจริงจัง 

     - สนับสนุนวัคซีคโรคติดต่อของสัตว์ 
       - ส่งเสริมและสนับสนุนกองทุนสาธารณสุขมูลฐานหมู่บ้าน 
       - ส่งเสริมการพัฒนาให้ความรู้อาสาสมัครสาธารณสุข  
       - ส่งเสริมให้มีการออกกำลังกายของชุมชน 
       - ส่งเสริมให้มีแพทย์แผนไทย  
       - ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการสุขภาพ 
       - ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการขยะ  
       - ต้องการบุคลากรด้านสาธารณสุข 

 
๕. ปัญหาด้านสังคม 

- ปัญหายาเสพติด 
- ปัญหาความยากจน 
- ปัญหาสวัสดิการสังคมยังไม่ได้รับการบริการเท่าท่ีควร 
- จำนวนผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น 
- กลุ่มอาชีพต่างๆ ขาดความรู้ ความชำนาญในการประกอบอาชีพ 
- จำนวนประชากรแฝงในพื้นที่มีจำนวนมาก 

ความต้องการของประชาชนด้านสังคม 

       - ให้มีศูนย์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประจำตำบล โดยการอบรมให้ความรู้และ
บำบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ตลอดจนให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง 

     - ต้องการสนับสนุนการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้ด้อยโอกาสให้ครอบคลุมพ้ืนทีอ่ย่างทั่วถึง 
       - ต้องการส่งเสริมและสนับสนุนโครงการพัฒนากลุ่มอาชีพ และพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ิม
มูลค่าผลิตภัณฑ์และมูลค่าสินค้าของกลุ่ม  
       - ต้องการบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เชี่ยวชาญในการช่วยเหลือ
ให้คำแนะนำการออกแบบสินค้าและผลิตภัณฑ์ 
       - ต้องการการแก้ไขปัญหาประชากรแฝงที่เป็นปัญหาต่อการพัฒนา และความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

 
๖. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ปัญหามลพิษจากขยะ 
- ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
- ปัญหาบุกรุกทำลายป่าเล็กน้อย 
- ความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังมีน้อย 
- การพัฒนาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวขาดการบริหารจัดการ

อย่างต่อเนื่อง 

ความต้องการของประชาชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     

     - แก้ไขปัญหาขยะและสิ่งแวดล้อม โดยการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม 



 

       - แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
     - แก้ไขปัญหาการบุกรุกทำลายป่า 

- ต้องการการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติต่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยว และการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง 
   

๗. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
- ปัญหาบุคลากรในการให้บริการและอำนวยความสะดวกในการติดต่อราชการไม่

เพียงพอ และบุคลากรที่ช่วยสนับสนุนทางด้านการจัดเก็บภาษี เช่น การสำรวจภาษี การจัดทำแผนที่ภาษี  
- ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคประชาชน ยังมีน้อย 
- ปัญหาการขาดจิตสำนึกสาธารณะ และความเป็นพลเมืองที่ดี ของภาคประชาชน 
- ปัญหาเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการรับบริหารสาธารณะ 

ความต้องการของประชาชนด้านการเมือง การบริหาร  

     - ต้องการให้เจ้าหน้าที่ให้บริการและอำนวยความสะดวกในการติดต่อราชการ มีความ
กระตือรือร้นที่จะช่วยเหลือผู้มาติดต่อหรือรับบริการ 
       - ต้องการบริหารที่โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 

     - ต้องการการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนอย่างจริงจังเป็นรูปธรรม 
 

๘. ปัญหาด้านแหล่งน้ำ 
- ปัญหาแหล่งน้ำใช้เพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ 

     - ปัญหาเกี่ยวกับห้วย หนอง คลองบึง ลำห้วยสายต่างๆ ตื้นเขิน และเต็มไปด้วยขยะ 

ความต้องการของประชาชนด้านแหล่งน้ำ 

       - ต้องการการแก้ไขปัญหาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร ตามโครงการขุดลอกคลองชลประทาน
เข้าพ้ืนทีก่ารเกษตร  

     - โครงการขุดลอกคูคลอง หนอง คลองบึง ลำห้วยสายต่างๆ ทีต่ื้นเขิน และจัดการขยะ
ตามลำห้วยต่างๆ 

     - โครงการก่อสร้างฝายน้ำล้น/ฝายชะลอน้ำ 

๙. ปัญหาอ่ืนๆ 
- ปัญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ที่ดินทำกิน 
- ปัญหาการขุดดินถมดิน 
- ปัญหาการก่อสร้างอาคารพาณิชย์ 
 

ความต้องการของประชาชนด้านอื่นๆ 

    - ต้องการมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินทำกินอย่างถูกต้องและมาตรการที่ชัดเจน 
    - ต้องการการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

 

๕.  ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีของเทศบาลตำบลสถาน 
เทศบาลตำบลสถาน  มีอำนาจหน้าที่และภารกิจที่ได้กำหนดในยุทธศาสตร์การพัฒนาและตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่



 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความต้องการของราษฎร  
นโยบายของฝ่ายบริหาร  พิจารณาจากจุดอ่อน จุดแข็ง ศักยภาพ โอกาสและภัยคุกคามในการดำเนินการตาม
ภารกิจ SWOT ของเทศบาล  เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด
เชียงราย  แผนพัฒนาอำเภอเชียงของและแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง  และพนักงานจ้างในตำแหน่งใด และ
จำนวนเท่าใด ที่จะทำให้การปฏิบัติงานตามภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบนั้นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   ดังนี้ 

๕.๑   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง   ดังนี้   

           ๕.๑.๑ การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก  ทางน้ำ   และทางระบายน้ำ 
           ๕.๑.๒  การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
           ๕.๑.๓  การสาธารณูปการ 
           ๕.๑.๔  การควบคุมอาคาร 
           ๕.๑.๕  การจัดให้มีน้ำสะอาด หรือการประปา 
           ๕.๑.๖ การจัดให้มแีละบำรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
           ๕.๑.๗  การผังเมือง การขนส่ง  และการวิศวกรรมจราจร    
           ๕.๑.๘  การควบคุมการขุดดินถมดิน 

5.1.9  การรักษาที่สาธารณะ 

๕.๒   ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง   ดังนี้ 

           ๕.๒.๑  การจัดการศึกษา 
           ๕.๒.๒  การส่งเสริมกีฬา  และนันทนาการ 
           ๕.๒.๓  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
           ๕.๒.๔  รักษาความสะอาดของถนน ทางเดินที่สาธารณะรวมทั้งการจัดขยะมูลฝอย   

          สิ่งปฏิกูล  และน้ำเสยี                                                         
๕.๒.๕  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
๕.๒.๖  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน    ผูสู้งอายุ    ผู้พิการ   และผู้ด้อยโอกาส 
๕.๒.๗  การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๕.๒.๘  การจัดให้มีตลาด  
๕.๒.๙  การจัดให้มีสุสาน และฌาปนสถาน 
๕.๒.๑๐  การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
๕.๒.๑๑  การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ 
๕.๒.๑๒ การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

๕.๓   ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง    
        ดังนี้ 

๕.๓.๑  การส่งเสริมประชาธิปไตย   ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๕.๓.๒  การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตตำบลสถาน  
 ๕.๓.๓  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน  และรักษาความปลอดภัยในชีวิต                        
          และทรัพยส์ิน 
๕.๓.๔  การรักษาความสะอาด  และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๕.๓.๕  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5.3.6  การประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดระเบียบชุมชน / สังคม / การรักษา  



 

          ความสงบเรียบร้อย 
  

๕.๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยวมีภารกิจที่   
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

๕.๔.๑  จัดทำแผนพัฒนาเทศบาล   และประสานการจัดทำแผนพัฒนาตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกำหนด 

๕.๔.๒  สนับสนุนธุรกิจร้านค้าชุมชน   กองทุน   และธนาคารหมู่บ้าน 
๕.๔.๓  ส่งเสริมการประกอบอาชีพ   และยกระดับรายได้ 
๕.๔.๔  การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๕.๔.๕  ส่งเสริมตลาดชุมชน   และสินค้าพ้ืนเมือง 
5.4.6 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
5.4.7 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
5.4.8 การผังเมือง 

         ๕.๕ ด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
           ๕.๕.๑  การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.5.2  การกำจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
           ๕.๕.3  การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสีย 

๕.๕.4  คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
           ๕.๕.5  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
 

         ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้  

            ๕.๖.๑ บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี   ภูมิปัญญาท้องถิ่น   และวัฒนธรรมอันดีของ    
                                   ท้องถิ่น   
            ๕.๖.๒ การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
            ๕.๖.๓ การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา   และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
            ๕.๖.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

          ๕.๗ ด้านการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วน  ท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้  

                     ๕.๗.๑ ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
                              ในพ้ืนทีเ่ดียวกัน 
      ๕.๗.๒ ประสานความร่วมมือระหว่างส่วนราชการในระดับอำเภอ และระดับจังหวัด 

5.7.3 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
5.7.4 กิจกรรมอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ      
         ประกาศกำหนด 
5.7.5 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ 
         ตามความจำเป็นและสมควร 
5.7.6 การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
5.7.7 หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินอันเป็นของเทศบาล 



 

ภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดจากการวิเคราะห์จะสามารถดำเนินการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ของเทศบาลตำบลสถานได้ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาเทศบาล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
นายกเทศมนตรีตำบลสถาน ดังนี้ 

นโยบายรัฐบาล 
  รัฐบาลมีนโยบายในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของภาครัฐ การบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการและ
เร่งรัดการขยายเขตพ้ืนที่ชลประทาน พร้อมฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
และนานาประเทศ เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเดียวกัน และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยเน้นการพัฒนาคนให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ เพ่ือรับมือกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมโลกท่ี
เปลี่ยนแปลงและแข่งขันที่รุนแรงขึ้น ซึ่งหากเศรษฐกิจมีความแข็งแกร่ง ก็จะทำให้คุณภาพชีวิตและความม่ันคง
ที่ยั่งยืน  
  จากนโยบายภาครัฐที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างความรู้และการจัดการกับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เทศบาลตำบลสถานจึงให้นโยบายดังกล่าว ในการกำหนดยุทธศาสตร์การเพ่ิมมูลค่าทางการผลิตและ
เสริมสร้างรายได้ เพ่ิมความม่ันคงทางรายได้  
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย ได้กำหนดยุทธศาสตร์ ดังนี้ พัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้านการค้า การลงทุนการเป็นศูนย์กลางคมนาคม การท่องเที่ยวและวิถีการผลิตการเกษตรยั่งยืน 
เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN การใช้บริบทด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการสร้างภูมิคุ้มกันของครอบครัว ชุมชน และสังคม  การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดำรงความ
สมบูรณ์และยั่งยืน 
  จากยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย เทศบาลตำบลสถาน จะนำยุทธศาสตร์
ดังกล่าว มาเป็นแนวทางกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการเสริมสร้างรายได้ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในพื้นที่ชายแดน  
 
นโยบายผู้บริหารท้องถิ่นตำบลสถาน 
  นายกเทศมนตรีตำบลสถาน ได้มีนโยบายในการพัฒนาตำบลสถานคือ ทำให้ตำบลสถานมีการ
สร้างการเรียนรู้และพัฒนาคนเป็นศูนย์กลาง โดยการเสริมการสอนภาษาต่างประเทศ เพ่ือรองรับการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพ  ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้ได้รับการอนุรักษ์และสืบทอด ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิง
วัฒนธรรม แหล่งธรรมชาติ พัฒนาสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน  
  จากนโยบายของนายกเทศมนตรีตำบลสถาน เทศบาลตำบลสถานได้นำนโยบายดังกล่าวมา
ปรับปรุง และปรับใช้ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
  
จุดอ่อน  จุดแข็ง  ศักยภาพ และโอกาสของเทศบาลตำบลสถานในการกำหนดแผน
อัตรากำลัง ๓  ป ี
  จุดอ่อน 



 

  ๑. ปริมาณงานของเทศบาลตำบลสถานมีมากข้ึนตามภารกิจ  แต่งบประมาณเทศบาลตำบล
สถานมีจำกัด  ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามภารกิจได้อย่างเต็มท่ี 
  ๒. บุคลากรของเทศบาลตำบลสถานมีน้อยเมื่อเทียบกับภารกิจที่ต้องทำ  ทำให้การ
ดำเนินงานบางอย่างล่าช้าไม่ทันกับความต้องการของประชาชน ตลอดจนทำให้การให้บริการและอำนวยความ
สะดวกในการติดต่อราชการไม่เพียงพอ 

๓. การบริหารจัดการและการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน เพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน ยังขาดความพร้อม 
การบริหารจัดการมีความก้าวหน้าช้า  

๔. ระบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวขาดการประสานและสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงกับ
จังหวัดอ่ืน ๆ และ กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (GMS) และแหล่งท่องเที่ยวมีการพัฒนาไม่เต็มรูปแบบ 
ไม่สามารถนำศักยภาพมาใช้ได้อย่างเต็มที่ ไม่ได้มาตรฐานและกิจกรรมการท่องเที่ยวยังไม่เป็นที่นิยมรู้จักขาด
การประชาสัมพันธ์ เชิญชวนอย่างต่อเนื่อง ทำให้จำนวนนักท่องเที่ยวที่มาเยือนจำนวนน้อย รายได้จากการ
ท่องเที่ยวลดลง  

๕. มีแหล่งน้ำต้นทุนสูง แต่มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทานที่รองรับน้ำได้เพียง ๑๕% 
พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่จึงขาดแคลนน้ำโดยเฉพาะในฤดูแล้ง แหล่งน้ำกักเก็บน้ำไม่พอเพียงและขาดการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ  

๖. ผลผลิตทางการเกษตรขาดการสนับสนุน และการเพ่ิมมูลค่าการผลิต การกระจายสินค้าไม่
มีตลาดรองรับ  

๗. ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจน จำนวนครัวเรือนที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ. 
(๒๓,๐๐๐ บาท/คน/ปี) ยังมีอยู่ และสังคมผู้สูงอายุมากขึ้น ประชากรวัยเด็กเล็กลดลง  

๘. ประชาชนมีปัญหาด้านสุขภาพจากพฤติกรรมเสี่ยงที่นิยม การดื่มสุรา สูบบุหรี่ ยาเสพติด 
เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร โรค AIDS อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังอยู่ในระดับสูง ขาดการออกกำลังกาย 
การบริโภคอาหารไม่ถูกหลักโภชนาการ มีปัญหาความเครียดและสุขภาพจิต ตลอดจนภัยจากอุบัติเหตุจราจร  

๙. การผลิตกำลังแรงงานไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน เป็นอุปสรรคต่อการ  
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

    ๑๐. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม โดยเฉพาะการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ 
คุณภาพอากาศต่ำ มีมลพิษและฝุ่นละอองเกินมาตรฐาน ในฤดูแล้งปัญหามลพิษจาก หมอกควัน ซึ่งเกิดจากการ
ขาดระบบการจัดการที่ดี  

๑๑. สถาบันครอบครัวและวิถีชีวิตประชาชน ได้รับผลกระทบจากปัญหาหนี้สิน ขาดท่ีดินทำ
กิน แรงงานต่างด้าว และยาเสพติด ที่รอรับการแก้ไขจากทุกภาคส่วน  
 
  จุดแข็ง/ศักยภาพ 
  ๑. เทศบาลตำบลสถานมีภูมิประเทศเป็นจุดศูนย์กลางการพัฒนา ตามการพัฒนาแนวพ้ืนที่
เศรษฐกิจ เหนือ - ใต้ และเป็นจุดเริ่มต้นของโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขงแห่งที่ ๔ (ห้วยทราย-เชียง
ของ) มีศักยภาพท่ีสามารถพัฒนาขึ้นไปได้อีกในอนาคตข้างหน้า  

๒. ทำเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เป็นพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ (North - South 
Economic Corridor : NSEC) ตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง (GMS) มีศักยภาพเป็นประตู
เชื่อมโยงกลุ่มประเทศจีน พม่า สปป.ลาว โดยเส้นทาง R๓A (ไทย – สปป.ลาว – จีน) เส้นทาง R๓B (ไทย – 
พม่า – จีน) และสะพานข้ามแม่น้ำโขงแห่งที่ ๔ ที่อำเภอเชียงของ อยู่ระหว่างดำเนินการ กำลังก่อสร้าง มีการ
พัฒนาโครงข่ายถนน ๔ ช่องจราจร อำนวยความสะดวก สามารถสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านของ
การค้าการลงทุน การท่องเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรม การเกษตร และ Logistics  



 

๓. มีพ้ืนที่การเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่สำคัญของ
ภาคเหนือ ได้แก่ ข้าวเจ้าหอมมะลิ  ข้าวเหนียว ลิ้นจี่ ลำไย   ข้าวโพด ยางพารา และมันสำปะหลัง  

๔. มีศักยภาพด้านการท่องเที่ ยว  ทางธรรมชาติ เชิ งนิ เวศน์  เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ 
ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมล้านนา  

๕. มีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมล้านนา อันเป็นอัตลักษณ์ที่โดดเด่น ประเพณีภาษาท้องถิ่น 
ศิลปกรรม และความหลากหลายทางชาติพันธุ์  

๖. ประชาชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่น และอัธยาศัยไมตรีดี อ่อนโยน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีความเชื่อใน
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น รวมทั้งศาสนา  

๗. องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบูรณาการบริหารจัดการด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความ
มั่นคงและการรักษาความสงบ ร่วมกัน 
 
  โอกาส 

๑. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและ
สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 

๒. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  เผยแพร่  และถ่ายทอด
วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 

 ๓. รัฐบาลได้สนับสนุนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่รองรับเขตเศรษฐกิจชายแดน เกิดความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน (GMS) และ BIMSTEC เปิดโอกาสตลาดของการค้า
การลงทุน การท่องเที่ยวและการบริหารศึกษา สาธารณสุข วัฒนธรรม Logistics และความมั่นคงตามแนว
ชายแดน  

๔. เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าในการแข่งขัน โดยเฉพาะข้าวหอม
มะลิ ยางพารา มันสำปะหลัง และพืชพลังงาน รองรับสถานการณ์ด้านการผลิตทางการเกษตรของโลกที่
เปลี่ยนไป โดยเฉพาะราคาพืชอาหาร และพืชพลังงาน เกิดแรงจูงใจให้ภาคการเกษตรขยายการผลิต  เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของตลาดโลก  

๕. ทุกภาคส่วนนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวปฏิบัติตามวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง  
๖. การท่องเที่ยวมีฐานทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่มีความแตกต่างและสามารถพัฒนา

เชื่อมโยง การท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด ตลอดจนการพัฒนาเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
ตอนบน(GMS) โดยสามารถจัดกลุ่มการท่องเที่ยว (CLUSTER) ได้หลากหลาย ของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การท่องเที่ยวชายแดน  

7. พ้ืนทีก่ารพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
ภัยคุกคาม/อุปสรรค 
1. ภัยพิบัตทิางธรรมชาติต่างๆ เช่น ภัยแล้ง ภัยน้ำท่วม  วาตภัย แผ่นดินไหว ฯลฯ 
2. ความไม่ม่ันคงทางการเมือง 
3. การตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

แผนพัฒนาของเทศบาลตำบลสถาน 
 เทศบาลตำบลสถาน มียุทธศาสตร์การพัฒนาอยู่  7  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที ่1  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และส่งเสริมการท่องเที่ยว 



 

   ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และระบบการผลิตที่สร้าง
มูลค่าเพ่ิมอย่างสมดุล คำนึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือความเจริญอย่างยั่งยืน 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือให้ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการเป็นฐานสร้างรายได้ให้กับตำบลสถานอย่างยั่งยืน 
2. เพ่ิมปริมาณการค้า และยกระดับการท่องเที่ยวให้สามารถเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
3. สร้างโอกาสให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน logistic กับประเทศเพ่ือนบ้าน  

แนวทางการพัฒนา 
1. สนับสนุนการทำเกษตรยั่งยืนอย่างครบวงจร โดยให้มีการขยายพ้ืนที่ ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตที่

ใช้สารเคมี การพัฒนาให้ความรู้ การตรวจสอบ/รับรองคุณภาพและเสริมสร้างขีดความสามารถทาง
การตลาด โดยมุ่งเน้นการเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ ทำการเกษตรอย่างปลอดภัย ลดใช้
สารเคมี 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ และโอกาสทางการ
ตลาด โดยส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยีที่เหมาะสม  

3. สนับสนุนอุตสาหกรรมและบริการใหม่ที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหัตถอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมการเกษตร และธุรกิจบริการสุขภาพ 

4. สนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายธุรกิจ (Cluster) เพ่ิมเขตประกอบการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
5. พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบ logistic เพ่ือสนับสนุนทางการค้าและบริการการค้า

ชายแดน โดยเฉพาะพ้ืนที่ใกล้เขตชายแดน รวมทั้งพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการ
ท้องถิ่น  

6. ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในตำบลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ธรรมชาติ เชิงเกษตร สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น โดยเน้นหลักการท่อง
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน  พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในตำบล ให้เป็นที่รู้จักและสร้าง
อาชีพโดยการส่งเสริมให้มีไกด์ท้องถิ่น ไกด์นักเรียน  

7. วางแผนแม่บทและแผนการบริหารจัดการเมืองศูนย์กลางความเจริญ อย่างมีบูรณาการ เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมเมืองและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านการศึกษา ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทำนุบำรุงศาสนาและวัฒนธรรม
ประเพณี 
 พัฒนาคนในสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยคงคุณค่าของวัฒนธรรมดั้งเดิม และอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกัน 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้ การเข้าถึงแหล่งข้อมูล ยกระดับการศึกษา และพัฒนาแรงงาน ส่งเสริม
ป้องกันและรักษาโรคเพ่ือป้องกันและลดการเจ็บป่วย 

2. เพ่ิมพ้ืนที่และเปิดโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเผยแพร่วัฒนธรรมล้านนา  
 

แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมด้านการศึกษาและเพ่ิมศักยภาพการเรียนรู้วัฒนธรรมล้านนา ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นล้านนาสู่นักเรียน ประชาชนและชุมชน   
2. พัฒนาบุคลากร สื่อ และวิธีการเรียนการสอนทางด้านการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

และขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งความรู้ 



 

3. เสริมสร้างความพร้อม ให้ความรู้ และบริการประชาชนทุกช่วงวัย ตลอดจนพัฒนาองค์ความรู้แก่
ครูผู้สอน นักเรียน ต่อภาษาต่างประเทศและความรู้เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะ
ภาษาจีน และแรงงานฝีมือ เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

4. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ และประชาชนทั่วไป 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวและชุมชน และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัว ชุมชน โดยชุมชนดูแลและพ่ึงพาโดยชุมชน เป็นสังคมแห่งการเอื้อเฟ้ือ 

2. เพ่ือส่งเสริมบทบาทและความสัมพันธ์ที่ดีของสถาบันครอบครัวและชุมชนในการดูแลสมาชิกให้มี
คุณภาพ  
 

แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์การพัฒนาคุณชีวิต เด็ก 

สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
2. ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว กิจกรรมเพ่ือส่งเสริม

บทบาทสตรี และกิจกรรมเพ่ือการสังคมสังเคราะห์อ่ืนๆ 
3. ส่งเสริมและพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สินของประชากร การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อาชญากรรม และการค้ามนุษย์  
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ การจัดให้มีสวนสาธารณะ สนามกีฬา สวน

สุขภาพและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือดูแลป้องกันแก้ไขปัญหาสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะอนามัยแม่และเด็ก  
2. เพ่ือให้ประชากรมีคุณภาพ ปัญหาสุขภาพจิต และพฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชน ป้องกันและลด

ปัญหายาเสพติด , โรคติดต่อที่มากับชาวต่างด้าว 
แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมสุขภาพชีวิตทางด้านสาธารณสุข สุขอนามัย สิ่งแวดล้อม และสุขภาพที่ยั่งยืน 
2. สนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว ให้ประชาชนเข้าถึง
การบริการอย่างทั่วถึงโดยผ่านการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
3. พัฒนาระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อให้มีประสิทธิภาพ 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการสุขภาพโดยชุมชน  
5. ส่งเสริมและสนับสนุนงานระบบกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (สปสช.) 
6. ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะแบบยั่งยืน มีมาตรฐานด้านความปลอดภัยและสุขอนามัย 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์
อย่างสมดุล รวมทั้งการเตรียมการป้องกันและรับมือกับภัยธรรมชาติ การบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ 
วัตถุประสงค์  



 

 เพ่ือสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นฐานการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน และสร้างความพร้อมกับภัยธรรมชาติ เพื่อลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
แนวทางการพัฒนา 

1. สนับสนุนการบริหารจัดการน้ำ แหล่งกักเก็บน้ำในแม่น้ำสายหลักและสายรองทั้งตำบล 
2. สร้างความรู้ จิตสำนึกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดูแล และใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
3. ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการระบบการใช้ที่ดินและแหล่งน้ำให้เหมาะกับศักยภาพของพ้ืนที่

ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย การเตรียมความพร้อมของระบบเตือนภัยและภัยพิบัติ  
4. สร้างความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติ โดยจัดทำแผนป้องกันและระบบเตือนภัย สร้าง

ระบบ/กลไกทางกฎหมายและให้ความรู้ในการป้องกันและ        แนวทางปฏิบัติให้กับประชาชน
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย มลพิษจากหมอกควันฝุ่นละอองขนาดเล็ก  

5. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบการกำจัดขยะมูลฝอย และการบริหารจัดการขยะของตำบลอย่างเป็น
ระบบ ครบวงจร และมีมาตรฐานด้านความปลอดภัยและถูกสุขอนามัย  

6. ส่งเสริมการพัฒนาและดูแลแหล่งน้ำธรรมชาติเพ่ือให้มีน้ำสะอาดเพียงพอ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 เพ่ือให้การพัฒนาสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการให้สอดคล้องกับ
ความจำเป็นและความต้องการของประชาชน 

2. การพัฒนาด้านการก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า และรางระบายน้ำให้ได้
มาตรฐานและเพียงพอ 

3. พัฒนาปรับปรุงระบบไฟฟ้าแสงสว่างและการจราจรในพ้ืนที่ 
4. สนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนน ทางระบายน้ำ สะพาน และโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี การบริหารจัดการองค์กรภายใต้หลักธรรม
มาภิบาล  

เพ่ือส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  การบริหารจัดการองค์การภายใต้หลักธรรมมาภิบาล  
แนวทางการพัฒนา 

1. การเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ส่งเสริมความจงรักภักดี และสนับสนุนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลของประชาชนด้วยหลักประชาธิปไตย ความเสมอ
ภาค และสิทธิเสรีภาพ 

3. การพัฒนาด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเทศบาล การพัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากร การบริหารงานเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ และโปร่งใสภายใต้หลักธรรมมาภิบาล 

4. จัดหา พัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะและเทคโนโลยีที่ทันสมัยต่างๆ เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

5. การพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ 
 

๖.   ภารกิจหลัก  และภารกิจรอง ที่เทศบาลจะดำเนินการ 
  เทศบาลตำบลสถานได้พิจารณาจากภารกิจ อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายศักยภาพความ
ต้องการของราษฎร นโยบายของผู้บริหารเทศบาลประกอบกับวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาของ



 

เทศบาลเพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย  
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท้องถิ่น นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของนายกเทศมนตรี
ตำบลสถาน  จึงกำหนดภารกิจที่เทศบาลจะดำเนินการ  ดังนี้ 

ภารกิจหลัก ที่จะต้องดำเนินการ  
๑. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๒. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๓. การพัฒนาและรักษาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ 
๔. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
๕. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๖. การส่งเสริมการเกษตร และอาชีพให้แก่ประชาชน  
๗. การจัดให้มีตลาดสำหรับจำหน่ายสินค้า 
๘. การพัฒนาการเมืองการบริหาร 
9. การส่งเสริมสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม การป้องกัน และระงับโรคติดต่อ 
 
ภารกิจรอง ที่จะต้องดำเนินการ  
1. การส่งเสริมและพัฒนาทางด้านกีฬา 
2. การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส เด็ก สตรี และคนชรา 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น ในการรักษาความสะอาด             
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
4. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. การส่งเสริมการเกษตร และสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบ
อัตรากำลัง 
 

วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ของเทศบาลตำบลสถาน 
 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT  Analysis)เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ สําหรับ
องค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้
ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กร
ยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT  Analysis 
มีปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    
 

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
 

1.1 S มาจาก Strengths  



 

 หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่  เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้ านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์  
                      

1.2 W มาจาก Weaknesses  
 หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่อง
ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 

  
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
 หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือ

ส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ 
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

 
2.2 T มาจาก Threats  

 หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร
จําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
 
 
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลสถาน (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ปี  เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงาน 

ละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว โดย 

ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้  

จุดอ่อนW 
1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจของเทศบาล 
2. ทำงานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. มีภาระหนี้สิน 
4. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่คำนึงถึง 

กฎระเบียบของทางราชการ 
 

โอกาสO 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิด 

ความร่วมมือในการทำงานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาท้องถิ่นอุทิศตนได้  

ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ 

การทำงานของเทศบาล ในฐานะตัวแทน 
 

ข้อจำกัดT 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได ้

ไม่พอ 
    ๒.  ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
    ๓.  พ้ืนที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
    ๔.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหาเศรษฐกิจทำให้มีเวลาให้ ชุมชนจำกัด                                                                                       
    ๕.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 



 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของเทศบาลตำบลสถาน (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และ เทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. มีภาระหนี้สินทำให้ทำงานไม่เต็มที่ 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสาย 

งานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น สายงาน
สาธารณสุข   

5. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ 
สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 
 

โอกาสO 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาล
เป็นอย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ทำให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจำกัดT 
1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ์ แ ล ะกลุ่ ม พ รรค พ วก จ าก 
ค ว าม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เค รื อญ าติ ใน ชุ ม ช น  ก าร  
ดำเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ ำกั ดท ำ ให้ ต้ อ ง เพ่ิ ม พู น ความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 

ปัญหาในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตรากำลัง
และการจัดวางคนไม่ถูกกับงานที่ต้องปฏิบัติ 
 4.   การกำหนดตำแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาดำรงตำแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจัดทำกรอบอัตรากำลังบุคลากรทั้งอัตรากำลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบอัตรากำลัง 

พนักงานจ้าง   โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มา

ใช้ในการปฏิบัติงานและการกำหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้
รางวัล ตามผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ  

3. การให้ อำนาจในการตัดสิน ใจ   กระจายอำนาจในการตั ดสิน ใจให้ แก่บุ คลากรในทุ ก
ระดับ   ส่งเสริม 

ให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจำเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากรเหล่านี้เป็น
บุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 



 

4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดกำลังใจแก่พนักงาน  นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ดีเด่นเป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ   การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที ่
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษที่ผ่าน
มา  ได้ส่งผลทำให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จำเป็นต้องสร้างปฏิกิริยา
สนองตอบต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านกระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินแนวใหม่ ( New  public  administration  model )  ที่เรียกว่า  การบริหารจัดการงานของ
รัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ที่ได้มี
การผสมผสานหลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่  การนำแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์สมัยใหม่  แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่  แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย  และการ
ดำเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน  และแนวพระราชดำริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหารราชการ   
 
  จากสภาพปัญหาของพ้ืนที่และในการบริหารงานของเทศบาล  พบว่าในพ้ืนที่ของเทศบาล
ตำบลสถานจะมีปัญหาอยู่  ๙  ด้าน  ซึ่งจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินชีวิต คุณภาพชีวิต การศึกษา การ
ประกอบอาชีพ สุขอนามัยของประชาชน ปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเป็น
ปัญหาที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ประกอบการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจในปัจจุบัน และแนวนโยบายการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนพ้ืนที่อยู่ติดแนวชายแดน ซึ่งมีผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชนเพิ่มมาก
ขึ้น  

  เทศบาลตำบลสถาน กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔ ส่วนราชการไดแ้ก่ 
1) สำนักปลัดเทศบาล  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองการศึกษา  

 
ทั้งนี้ ได้กำหนดกรอบอัตรากำลังข้าราชการจำนวนทั้งสิ้น 30 อัตรา พนักงานครูเทศบาล 

(กรมจัดสรร) 5 อัตรา  ลูกจ้างประจำ (ถ่ายโอน) จำนวน 2 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน 11 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ถ่ายโอน) จำนวน 7  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 3 อัตรา รวมกำหนดตำแหน่ง
เกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จำนวน 58 อัตรา เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลตำบลสถานมีภารกิจและปริมาณงานที่
เพ่ิมขึ้นจำนวนมากในส่วนราชการสำนักปลัดเทศบาล และจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
ภารกิจให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่ง
ขึ้นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการสำนัก
ปลัดเทศบาล ของเทศบาลตำบลสถานต่อไป 
 
๘.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
 
    จากสภาพปัญหาเทศบาลตำบลสถาน มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ท่ีจะต้องดำเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติม
จนถึง ฉบับที่ ๑๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  รวมถึงความต้องการของราษฎร ประกอบกับต้องดำเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา



 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาเทศบาล  
นโยบายของรัฐและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

๘.๑ โครงสร้างส่วนราชการตามอำนาจหน้าที่  
เทศบาลตำบลสถาน ไดก้ำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการแล้ว โดยเทศบาลตำบล

สถานได้กำหนดตำแหน่งของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว โดยกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการตามอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

 

ที ่ กอง/ส่วนราชการ อำนาจหน้าที่ หมายเหตุ 
๑ สำนักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปของเทศบาล งาน

เลขานุการของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี งานกิจการสภา
เทศบาล การบริหารบุคคลของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำและ
พนักงานจ้าง งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบร้อย งานจราจร งาน
สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ งานทะเบียนราษฎร งานบัตรประจำตัว
ประชาชน งานการเลือกตั้ง และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่
ของกอง สำนัก หรือส่วนราชการใดในเทศบาลเป็นการเฉพาะ รวมทั้ง
กำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้
เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล 
งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอื่นๆที่
เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 

 

๒ กองคลัง    มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายเงิน การรับเงิน การ
จัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการ
จัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม งานนำส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน งานตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำ
บัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืนๆ งานจัดทำหรือช่วย
จัดทำงบประมาณและนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงิน
การคลัง งานการจัดสรรเงินต่างๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และ
รายจ่ายต่ างๆ งานควบคุมการเบิ กจ่ ายเงิน งานทำงบทดลอง
ประจำเดือนและประจำปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งาน
ทะเบียนคุม งานการจำหน่ายพัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งาน
เกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ  
ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ ด้านการเงิน การคลัง การบัญชี 
การพัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 

 

 

๓ กองช่าง    มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสำรวจ งานออกแบบและเขียนแบบ 
งานประมาณราคา งานจัดทำราคากลาง งานจัดทำข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรมต่างๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดทำ
ทะเบียนประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ำ งาน

 



 

ติดตั้งซ่อมบำรุงระบบไฟฟ้าส่องสว่างและไฟสัญญาณจราจร งาน
ปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งาน
จัดทำแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบำรุงประจำปี งานควบคุม
การก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานจัดทำประวัติ ติดตาม ควบคุมการ
ปฏิ บั ติ งาน เครื่ องจั กรกล งานจั ดทำทะเบี ยนประวัติ การใช้
เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการบำรุงรักษา 
 

๔. กองการศึกษา      มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานบริหารการศึกษา งานพัฒนา
การศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบ
การศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย 
อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา งานบริหาร
วิชาการด้านการศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งาน
การศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริม
อาชีพ งานห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ งานเครือข่ายทางการศึกษา งาน
ศึกษานิเทศก์ งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนา
สื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา งานบำรุง
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น งานการกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และ
การศึกษานอกโรงเรียน งานพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก งานส่งเสริมสวัสดิการ 
สวัสดิภาพและกองทุนเพ่ือการศึกษา งานบริหารงานบุคคลของ
พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้างสังกัด
สถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณียังไม่จัดตั้งกองการเจ้าหน้าที่ 
งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอื่นๆที่
เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 

 

๕. หน่วยตรวจสอบภายใน    มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดทำแผนการตรวจสอบ
ภายในประจำปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของ
เอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท 
ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการ
สรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน งาน
ตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาล งานตรวจสอบ 
ติดตามและการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงานโครงการให้
เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมิน
ความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของส่วน
ราชการต่างๆ งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยงานรับตรวจ 
งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือ
ให้คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วย 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

                        โครงสร้าง (ปัจจุบัน–ใหม่) ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลสถาน  

ที ่ โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (ปัจจุบัน) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง(ใหม่) หมายเหตุ 
๑. 
 

สำนักปลัดเทศบาล 
   - งานนิติการ 
๑) ฝ่ายอำนวยการ 
    - งานบริหารทั่วไป 
    - งานการเจ้าหน้าที่ 
    - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    - งานจัดทำงบประมาณ 
    - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
๒) ฝ่ายธุรการ 
    - งานธุรการและสารบรรณ 
    - งานสวสัดิการและพัฒนาชุมชน 
   - งานส่งเสริมการเกษตร 
   - งานส่งเสริมสาธารณสุขและอนามัย
สิ่งแวดล้อม 
 
         

สำนักปลัดเทศบาล 
1.สำนักปลัดเทศบาล 
- งานราชการทั่วไปของเทศบาล ** 
- งานเลขานุการของนายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
และเลขานุการนายกเทศมนตรี ** 
- งานกิจการสภาเทศบาล ** 
- งานนิติการ 
- งานการพาณิชย์** 
- งานการเลือกตั้ง ** 
1.1 ฝ่ายอำนวยการ 
 - งานบริหารบุคคลของพนักงานเทศบาล  
ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง ** 
  - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  - งานจัดทำงบประมาณ  
  - งานส่งเสริมการเกษตร 
  - งานธุรการ 

1.2 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

    - งานธุรการและสารบรรณ 
    - งานสวสัดิการสังคม** 
    - งานสังคมสงเคราะห์** 
    - งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี     
      ผูสู้งอายุ และผู้ด้อยโอกาส** 
    -งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ** 
    - งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยี   
สารสนเทศ** 
1.3 กลุ่มงานบริหารงานสาธารณสุข ** 
   - งานสิ่งแวดล้อม** 
   - งานส่งเสริมสุขภาพ** 
   - งานป้องกันเฝ้าระวังและควบคุม

โรคติดต่อและไม่ติดต่อ ** 

 



 

1.4 กลุ่มงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ** 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย ** 
- งานจราจร ** 

 
 
 

ที ่ โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (ปัจจุบัน) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง(ใหม่) หมายเหตุ 
2. กองคลัง 

    -งานการเงินและบัญชี 
    -งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
    -งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    -งานธุรการ 
    -งานทะเบียนพาณิชย์ 
    -งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 

กองคลัง 
- งานการจ่ายเงิน การรับเงิน ** 
- งานนำส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน ** 
- งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุก
ประเภท 
- งานการจัดทำบัญชี ** 
- งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท ** 
- งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน  
เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืนๆ ** 
-งานจัดทำหรือช่วยจัดทำงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณ ** 
- งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง ** 
-งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่าย
ต่างๆ** 
- งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน** 
- งานทำงบทดลองประจำเดือนและ
ประจำปี** 
- งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา** 
- งานทะเบียนคุม ** 
-งานการจำหน่าย พัสดุ ครุภัณฑ์และ
ทรัพย์สินต่างๆ** 
- งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุก
ประเภท** 
-งานการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม** 
- งานการพัฒนารายได้** 
- งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี
ค่าธรรมเนียม ** 
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน               
- งานธุรการ 
 

 

3. กองช่าง  กองช่าง   



 

๑) ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
    - งานแบบแผนและก่อสร้าง 
    - งานสาธารณูปโภค 
    - งานธุรการ 
 

๑) ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
    - งานสำรวจ** 
    - งานออกแบบและเขียนแบบ** 
    - งานประมาณราคา ** 
    - งานจัดทำราคากลาง** 
    - งานสาธารณูปโภค 
    - งานสวนสาธารณะ 
    - งานธุรการ 

 
4. กองการศึกษา 

๑) ฝ่ายบริหารการศึกษา 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานธุรการ 

๑)  

กองการศึกษา 
๑) ฝ่ายบริหารการศึกษา 
      - งานบริหารการศึกษา  
      - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก** 
      -งานศาสนา** 

- งานส่งเสริมประเพณี ศิลปะ  
วัฒนธรรม** 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน** 
- งานกีฬาและนันทนาการ** 
- งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู 
  บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างและ 
  พนักงานจ้างสังกัดศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก** 

       - งานการศึกษาปฐมวัย ** 
       - งานพัฒนาสื่อ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม    
      ทางการศึกษา** 

- งานธุรการ 
 

 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบภายใน 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบภายใน 

 

 
๘.๒   การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งของเทศบาลตำบลสถาน 

สำหรับความต้องการกำลังคนนั้น เทศบาลตำบลสถานได้พิจารณาจากภารกิจ ปริมาณงานที่มี
อยู่ในปัจจุบันและคาดคะเนว่าจะมีภารกิจใดเพ่ิมขึ้นในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า โดยพิจารณาจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลสถาน นโยบายที่สำคัญของรัฐบาลและนโยบายผู้บริหารท้องถิ่น ตลอดจนสภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่   
ทั้งนี้เทศบาลตำบลสถานมียุทธศาสตร์การพัฒนาอยู่  7  ยุทธศาสตร์ ดังนั้นเพ่ือให้บรรลุถึงความสำเร็จของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 7 ยุทธศาสตร์ตลอดจนภารกิจอำนาจหน้าที่ที่ต้องทำจะต้องดำเนินการกำหนด
ตำแหน่งพนักงานเทศบาลให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 



 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลสถาน สายงานหลักที่ช่วยส่งเสริมสนับสนุนเพื่อให้บรรลุ
ถึงความสำเร็จของยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

นักบริหารงานทั่วไป, นักพัฒนาชุมชน, นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาด้านการศึกษา ส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ทำนุบำรุงศาสนาและ
วัฒนธรรมประเพณี 
 

นักบริหารงานการศึกษา, นักวิชาการศึกษา, 
พนักงานครู 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพ
ชีวิต 
 

นักพัฒนาชุมชน, นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 

นักวิชาการสาธารณสุข 
ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

นักบริหารงานทั่วไป, เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย,ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

นักบริการงานช่าง, วิศวกรโยธา, นายช่างโยธา 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาด้านการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี การบริหารจัดการองค์กรภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาล 

นั ก บ ริ ห า รงาน เท ศ บ าล , นั ก
บริหารงานทั่วไป, นักบริหารงานช่าง, นักบริหารงาน
คลั ง , นั กบ ริห ารงานการศึ กษ า, นั กวิ ช าการ
ตรวจสอบภาย ใน  เจ้ าพนั กงาน ธุ รการ ,  นั ก
ทรัพยากรบุคคล, นิติกร, นักวิชาการเงินและบัญชี, 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี, นักวิชาการพัสดุ , 
และเจ้าพนักงานพัสดุ 

 
  นอกจากนี้จำเป็นต้องกำหนดตำแหน่งสายงานที่ช่วยเหลือสนับสนุนเพื่อให้ยุทธศาสตร์ทั้ง 
7 ยุทธศาสตร์  บรรลุถึงความสำเร็จได้แก่ ตำแหน่งนักบริหารงานเทศบาล, นักบริหารงานทั่วไป, นัก
บริหารงานช่าง, นักบริหารงานคลัง, นักบริหารงานการศึกษา, นักวิชาการตรวจสอบภายใน, นักวิชาการ
สาธารณสุข, เจ้าพนักงานธุรการ, นักทรัพยากรบุคคล, นิติกร, นักวิชาการเงินและบัญชี, เจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชี, นักวิชาการพัสดุ, เจ้าพนักงานพัสดุ, พนักงานครู และพนักงานจ้างผู้ช่วยสายงาน
ดังกล่าวท่ีจำเป็น 
 
การวิเคราะห์ประเมินความต้องการกำลังคน และการกำหนดตำแหน่ง 
ของเทศบาลตำบลสถาน 

 
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพ่ือประเมินความต้องการกำลังคนและการกำหนดตำแหน่ง มี 3 

ขั้นตอน ดังนี้ 



 

ขั้นตอนที่ 1 การสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับกำลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้
ทราบลักษณะโครงสร้างของกำลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของ
กำลังคน และเป็นพ้ืนฐานในการกำหนดนโยบายและแผนกำลังคนต่อไป 

ประเภทของข้อมูลที่ทำการสำรวจและวิเคราะห์ 
1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกำลังคน (ของบุคคล) 
2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกำลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตำแหน่ง การ

โอนลาออกฯ 
3. ข้อมูลอื่นๆ ที่จำเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้กำลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้กำลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ 
ตรงไหน ใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือนำข้อมูลมาใช้ในการกำหนดจำนวนคนให้เหมาะสม
และเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนใน
องคก์ร 

แนวทางการวิเคราะห์การใช้กำลังคน 10 ประการ 
1. มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่งต่างๆ หรือไม่ 
2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
4. ศึกษาดูว่ามีผู้ดำรงตำแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรอบให้ใคร

ดำเนินการแทน 
5. สำรวจการใช้ลูกจ้างว่าทำงานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว

หรือไม ่
7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความชำนาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบัน

และงานอนาคต 
9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

ขั้นตอนที่ 3 การคำนวณจำนวนกำลังคนที่ต้องการ มีวิธีคำนวณที่สำคัญ ดังนี้ 

1. การคำนวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทำงาน วิธีนี้มีสิ่งสำคัญต้องทราบ 2 
ประการ 

1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอ
หน่วยงาน และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจคำนวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปี
ที่ผ่านมาแล้วนำมาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสำคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่นำมาใช้คำนวณต้อง
ใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 

1.2 มาตรฐานการทำงาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การทำงานแต่ละชิ้น
การคิดวันและเวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีการคิด ดังนี้ 

1  ปี  จะมี  52 สัปดาห์ 
1 สัปดาห์ จะทำ  5   วัน 
1  ปี  จะมีวันทำ         260 วัน 
วันหยุดราชการประจำปี  13 วัน 
วันหยุดราชการประจำปี  13 วัน 



 

วันหยุดพักผ่อนประจำปี (พักร้อน)  10 วัน 
คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7 วัน 
รวมวันหยุดใน 1 ปี   30 วัน 
* วันทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี   230 วัน 
เวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน 6 ชั่วโมง 
(08.30 – 16.30 น. – เวลาพักกลางวัน 1 ชม. – เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
** เวลาทำงานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)  1,380     ชั่วโมง 
      หรือ            (1,380 x 60) 82,800    นาที 

ซึ่งในการกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาทำงานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
สูตรในการคำนวณ 

จำนวนคน   =  ปริมาณงานทั้งหมด (1 ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น 
                             เวลาทำงานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การคำนวณจากปริมาณงานและจำนวนคนที่ใช้อยู่ปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจำนวนคนที่ทำงานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวสำหรับการกำหนด
จำนวนตำแหน่ง หรือจำนวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจนำมา
คำนวณหาอัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจำนวนคนที่ต้องการสำหรับงานต่างๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ
หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังสำหรับการคำนวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมทำงานเต็มที่หรือไม่ 
2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจำนวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถ

คำนวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการคำนวณที่ซับซ้อนกว่านี้  การจะกำหนดกรอบอัตรากำลัง ควรจะ
พิจารณาถึงเป้าหมาย โดยในที่นี้เราจะมาวิเคราะห์ถึงการกำหนดตำแหน่งให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของเทศบาลตำบลสถานด้วย 

จากแนวทางการวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งดังกล่าว เทศบาลตำบลสถาน มีอัตรากำลังที่ต้องการในแต่
ละส่วนราชการ ดังนี้ 

ที ่ ส่วนราชการ ตำแหน่ง ประเภท/ระดับ 

อัตรา 
กำลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ดำรง
ตำแหน่ง 

 
(อัตรา) 

อัตราก
ำลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

1  ปลัดเทศบาล บริหารท้องถิ่น 
(กลาง) 

1 - 1  

2 รองปลัดเทศบาล บริหารท้องถิ่น 
(ตน้) 

1 1 -  

3 นักวิชาการตรวจสอบภายใน วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  
1 สำนักปลัด หัวหน้าสำนักปลัด อำนวยการท้องถิ่น 

(ต้น) 
1 1 -  

2 หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ อำนวยการท้องถิ่น 
(ต้น) 

1 - 1  

3  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป อำนวยการท้องถิ่น 
(ต้น) 

1 - 1  

4 นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  



 

5 นักวิเคราะห์นโยบายฯ วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  
6 นิติกร วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  
7 นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  

8 นักพัฒนาชุมชน วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  
9 นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ(ชพ.) 1 - 1  

10 นักป้องกัน ฯ วิชาการ(ชพ.) 1  - 1  
11 เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป (ปง./ชง.) 1 1 -  
12 เจ้าพนักงานป้องกันฯ ทั่วไป (ปง./ชง.) 1 1 -  
13 ผช.เจ้าพนักงานธุรการ พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
2 2 -  

14 ผช.นักวิชาการสาธารณสุข พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

1 - 1  

15 ผช.นักวิชาการคอมพิวเตอร์ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

1 - 1  

16 ผช.จพง.การเกษตร พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

1 - 1  

17 ผช.จพง.ป้องกัน ฯ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

1 - 1  

18 พนักงานขับรถยนต์ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

2 1 -  

19 พนักงานขับเครื่องจักรก
ขนาดเบา 

พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

2 2 -  

20 คนงาน พนักงานจ้างทั่วไป 5 5 -  
 รวม 20  ตำแหน่ง  27 19 8  
1 กองคลัง ผู้อำนวยการกองคลัง อำนายการท้องถิ่น 

(ต้น) 
1 1 -  

2 นักวิชาการเงินและบัญชี วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  
3 นักวิชาการพัสดุ วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  
4 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  
5 เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป (ปง./ชง.) 1 1 -  
6 เจ้าพนักงานการเงิน ฯ ทั่วไป (ปง./ชง.) 1 - 1  
7 เจ้าพนักงานพัสดุ ทั่วไป (ปง./ชง.) 1 - 1  
8 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ทั่วไป (ปง./ชง.) 1 - 1  
9 ผช.เจ้าพนักงานการเงินฯ พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
1 1 -  

10 ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

1 1 -  

11 ลูกมือช่างแผนที่ภาษีฯ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

1 1 -  

 รวม 11  ตำแหน่ง  11 8 3  
1 กองช่าง ผู้อำนวยการกองช่าง อำนวยการท้องถิ่น 1 - 1  



 

(ต้น) 
2  หัวหน้าฝ่ายแบบแผน ฯ อำนวยการท้องถิ่น 

(ต้น) 
1 1 -  

3 วิศวกรโยธา วิชาการ (ปก./ชก.) 1 - 1  
4 นายช่างโยธา ทั่วไป (ปง./ชง.) 2 1 1  
5 พนักงานสูบน้ำ ลูกจ้างประจำ (ถ่าย

โอน) 
2 2 -  

6 ผช.นายช่างโยธา พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

1 1 -  

  
7  พนักงานจดมาตรวัดน้ำ พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
1 1 -  

8 ผช.เจ้าพนักงานธุรการ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

1 1 -  

 รวม 10 ตำแหน่ง  10 7 3  
1 กองการศึกษา 

 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา อำนวยการท้องถิ่น 
(ต้น) 

1 - 1  

2 หัวหน้าฝ่ายบริหาร
การศึกษา 

อำนวยการท้องถิ่น 
(ต้น) 

1 1 -  

3 นักวิชาการศึกษา วิชาการ (ปก./ชก.) 1 1 -  
4 เจ้าพนักงานธุรการ ทัว่ไป (ปง./ชง.) 1 1 -  
5 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
1 1 -  

6 
ศพด.ทต.

สถาน 

ครู คศ.2 คร ู(สายการสอน) 1 1 -  
ครู คศ.1 คร ู(สายการสอน) 2 2 -  
ผู้ดูแลเด็ก  พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
3 3 -  

7 
ศพด.             

บ้านทุ่งงิ้ว 

ครู คศ.2 คร ู(สายการสอน) 1 1 -  
ผู้ดูแลเด็ก พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
3 3 -  

8 
ศพด. 

บ้านทุ่งอ่าง 

ครู คศ.1 คร ู(สายการสอน) 1 1 -  
ผู้ดูแลเด็ก พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
1 1 -  

  รวม  17 ตำแหน่ง  17 16 1  
รวมทั้งสิ้น (ทุกกอง) 68 52 16  

 
 

 
 
 



 

 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตรากำลังทั้งหมดกับอัตรากำลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

  เทศบาลตำบลสถานมีความต้องการพนักงานเทศบาลประเภทบริหารจำนวน 2 ตำแหน่ง 2 
อัตรา ได้แก่ ตำแหน่งปลัดเทศบาล จำนวน 1 คน และรองปลัดเทศบาล จำนวน 1 คน 

  หน่วยตรวจสอบภายใน มีความต้องการพนักงานเทศบาลทั้งหมดจำนวน  1  ตำแหน่ง
ปัจจุบันหน่วยตรวจสอบภายใน มีจำนวนอัตรากำลังทั้งหมด 1 ตำแหน่ง 

สำนักงานปลัดเทศบาล มีความต้องการพนักงานเทศบาลทั้งหมดจำนวน  12  ตำแหน่ง
พนักงานจ้างตามภารกิจ ทั้งหมดจำนวน  10  ตำแหน่ง คนงานทั่วไป 5 ตำแหน่ง รวมทั้งสิ้น 27 อัตรา แยก
เป็น ประเภทอำนวยการจำนวน 3 อัตรา ประเภทวิชาการ จำนวน 7 อัตรา ประเภททั่วไป จำนวน 2 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจจำนวน 10 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 5 อัตรา ปัจจุบันในสำนักงาน
ปลัดเทศบาล มีจำนวนอัตรากำลังพนักงานเทศบาลทัง้หมด 27 อัตรา ว่าง  8 อัตรา  

 กองคลัง ทต.สถาน มีความต้องการพนักงานเทศบาลทั้งหมดจำนวน  8  ตำแหน่ง 11 อัตรา 
แยกเป็นประเภทอำนวยการจำนวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จำนวน 3 อัตรา ประเภททั่วไปจำนวน 4 อัตรา 
และพนักงานจ้างตามภารกิจจำนวน 3  อัตรา ปัจจุบันในกองคลัง มีจำนวนอัตรากำลังพนักงานเทศบาล
ทั้งหมด 5 ตำแหน่ง รวม 7 อัตรา มีตำแหน่งว่างอยู่ 3 อัตรา  

กองช่าง ทต.สถาน มีความต้องการพนักงานเทศบาลทั้งหมดจำนวน  5  ตำแหน่ง 10 อัตรา 
แยกเป็นประเภทอำนวยการจำนวน 2 อัตรา ประเภทวิชาการ จำนวน 1 อัตรา ประเภททั่วไปจำนวน 2 อัตรา 
ลูกจ้างประจำ(ถ่ายโอน) จำนวน 2 อัตรา และพนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน 3 อัตรา ปัจจุบันในกองช่าง 
ทต.สถาน มีจำนวนอัตรากำลังพนักงานเทศบาลทั้งหมด 3 ตำแหน่ง รวม 8  อัตรา มีตำแหน่งว่างอยู่ 3 อัตรา 

   กองการศึกษาฯ ทต.สถาน มีความต้องการพนักงานเทศบาลทั้งหมดจำนวน  4  ตำแหน่ง 17 
อัตรา แยกเป็น ประเภทอำนวยการจำนวน 2 อัตรา ประเภทวิชาการ จำนวน 1 อัตรา ประเภททั่วไปจำนวน 
1 อัตรา พนักงานครู 5 อัตรา และพนักงานจ้างตามภารกิจจำนวน 8 อัตรา ปัจจุบันในกองการศึกษาฯ มี
จำนวนอัตรากำลังพนักงานเทศบาล ทั้งหมด 3 ตำแหน่ง รวม 16 อัตรา มีตำแหน่งว่างอยู่ 1 อัตรา  
  สรุปอัตรากำลังที่ต้องการของเทศบาลตำบลสถานทุกส่วนราชการต้องการอัตรากำลังทั้งหมด 
31 ตำแหน่ง 64 อัตรา ดังนี้  
  1. พนักงานเทศบาล (มีคนครองตำแหน่ง)   จำนวน 20 อัตรา  
  2. พนักงานเทศบาล (อัตราว่าง)     จำนวน  12  อัตรา 
   3. พนักงานเทศบาล (ขอกำหนดเพ่ิม)  จำนวน   2  อัตรา 
  3. พนักงานครูเทศบาล (มีคนครองตำแหน่ง)  จำนวน  5 อัตรา  
              สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  4. พนักงานครูเทศบาล (อัตราว่าง)   จำนวน  -  อัตรา 
     สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  5. ลูกจ้างประจำถ่ายโอน  (มีคนครองตำแหน่ง) จำนวน  2  อัตรา 
  6. พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคนครองตำแหน่ง) จำนวน  20  อัตรา 
  7. พนักงานจ้างตามภารกิจ (อัตราว่าง)  จำนวน  4  อัตรา 
  8. พนักงานจ้างทั่วไป (มีคนครองตำแหน่ง)  จำนวน  5 อัตรา 
  9. พนักงานจ้างทั่วไป (มีอัตราว่าง)   จำนวน  -  อัตรา 



 

   
  จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และวิเคราะห์อัตรากำลังที่ต้องการพบว่าอัตรากำลังที่มีอยู่           
ยังไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอต่อปริมาณงานในส่วนราชการสำนักปลัด จึงให้ขออนุมัติกำหนดเพ่ิมจำนวน  
อัตรา  ทั้งนี้ เทศบาลตำบลสถาน สามารถปรับเกลี่ยอัตรากำลังที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรและนโยบายของรัฐบาล/นโยบายของจังหวัดเชียงราย/นโยบายของผู้บริหารได้  
  สำหรับอัตรากำลังที่สังกัดศูนย์พัฒนาเด็ก ซึ่งตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดเชียงราย เรื่อง 
หลักเกณฑ์การกำหนดจำนวนตำแหน่งพนักงานครูเทศบาลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล พ.ศ.2558 ลงวันที่ 
29 กันยายน 2558 ซึ่งได้กำหนดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งของเทศบาล  มีตำแหน่ง อัตรากำลัง และห้อง
ประสบการณ์ ดังนี้ 

1. ตำแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีจำนวน 1 คน 
2. ตำแหน่งครูผู้ดูแลเด็กให้เป็นไปตามอัตราส่วนเด็กปฐมวัยต่อครูผู้ดูแลเด็ก โดยใช้

อัตราส่วน 10:1 และหากมีเศษเด็กปฐมวัยตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ให้มีตำแหน่งครูผู้แลเด็ก
เพ่ิมได้อีก 1 คน  
ซึ่งหากพิจารณาจำนวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่ออัตราส่วนครู/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก/

ผู้ดูแลเด็กแล้ว ยังไม่เป็นไปตามสัดส่วนของประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยยังขาดอัตราตำแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก
อีกหลายอัตรา แต่ในอนาคตหากเทศบาลตำบลสถานไม่สามารถปรับเกลี่ยอัตรากำลังให้เพียงพอต่อจำนวนเด็ก
ได้ เทศบาลตำบลสถานอาจมีความจำเป็นต้องเพ่ิมอัตรากำลังในส่วนของตำแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก(พนักงาน
เทศบาล)/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒิหรือผู้มีทักษะ) และผู้ดูแลเด็ก (ประเภททั่วไป) ให้สอดคล้องกับจำนวน
เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นต่อไป 
 

ทั้งนี้ ได้มีการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการ เพื่อประกอบการพิจารณา
ว่าแต่ละส่วนราชการจำเป็นต้องใช้อัตรากำลังที่เป็นข้าราชการ พนักงานจ้าง รวมทั้งสิ้นเป็นจำนวนเท่าใดแล้ว
จำแนกเป็นประเภทตำแหน่งและระดับให้เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงาน (รายละเอียดตามเอกสาร
ประกอบแผนฯ เล่ม 2) 

 
เทศบาลตำบลสถานได้วิเคราะห์ภารกิจหลักและภารกิจรอง ปริมาณงาน ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาอยู่  7  ยุทธศาสตร์ รวมทั้งโครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ และวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตรากำลังของ
เทศบาลใกล้เคียง เพ่ือประมาณการใช้อัตรากำลังของพนักงานเทศบาล พนักงานครู ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้างในอนาคตในระยะเวลา ๓ ปี ต่อไปข้างหน้า ว่าจะมีการใช้อัตรากำลังพนักงานจำนวนเท่าใด จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลตำบลสถาน ทั้ งนี้ 
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลสถานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์
ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 
 
 



 



 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลังสามปี 
โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลตำบลสถาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับกลาง ) 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

๑. งานบริหารทั่วไป 
2. งานการเจ้าหนา้ที ่
3. งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
4. งานจัดทำงบประมาณ 
5. งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 

1. งานการเงินและบัญชี 
2. งานจัดเก็บและพัฒนา
รายได้ 
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
4. งานธุรการ 
5. งานทะเบียนพาณิชย์ 
 6. งานแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

1. งานแบบแผนและก่อสร้าง 
2. งานสาธารณูปโภค 
3. งานธุรการ 
 

1. งานบริหารการศึกษา 
2. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
4. งานธุรการ 
 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับต้น) 

 สำนักปลัดเทศบาล 
 (นักบริหารงานทั่วไป ๗) 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)

๗) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 

กองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษาระดับต้น) 

1. งานธุรการและสารบรรณ 
2. งานสวสัดิการและพัฒนา    
ชุมชน 
3. งานส่งเสริมการเกษตร 
4. งานส่งเสริมสาธารณสุข 
และอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

 ฝ่ายอำนวยการ 
 (นักบริหารงานทั่วไป ต้น ) 

 ฝ่ายธุรการ 
 (นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 

 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
 (นักบริหารการศึกษาต้น

๖) 

 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
 (นักบริหารงานช่าง ต้น) 

1. งานนิติการ 
  



 

 
 
 
โครงสร้างส่วนราชการ หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับกลาง ) 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
(ชก.) 

 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับต้น) 



 

โครงสร้างส่วนราชการ สำนักปลัดเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับกลาง ) 

-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
-นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
-เจ้าพนักงานงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปง./ชง.) 
-พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ (ผู้มทีักษะ) 
-พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (ผู้มทีักษะ) 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผู้มีคณุวุฒิ) 
-คนงาน  

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับต้น) 

 สำนักปลัดเทศบาล 
 (นักบริหารงานทั่วไป ๗) 

 ฝ่ายอำนวยการ 
 (นักบริหารงานทั่วไป ต้น ) 

 ฝ่ายธุรการ 
 (นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 

- นิติกร (ปก./ชก.) 
  

-นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
-นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 
-เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
-พนักงานขับรถยนต์ (ผู้มีทักษะ) 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผู้มีคณุวุฒิ) 
-คนงาน 



 

โครงสร้างส่วนราชการ กองคลัง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับกลาง ) 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับต้น) 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นกับริหารงานการคลัง ระดับต้น)

๗) 

- นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปก./ชก.) 
-เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
-ผู้ช่วย เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี                  
(ผู้มีคุณวุฒิ) 

- นักวิชาการจัดเก็บรายได้  (ปก./ชก.) 
-เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 
-ลูกมือช่างแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
(ผู้มีคุณวุฒิ) 

 

-เจ้าพนักงานธุรการ   
(ปง./ชง.) 

- นักวิชาการพัสดุ  (ปก./ชก.) 
-เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ผู้มีคุณวุฒิ) 



 

โครงสร้างส่วนราชการ กองช่าง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับกลาง ) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 

 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
 (นักบริหารงานช่าง ต้น) 

วิศวกรโยธา 
 (ปก./ชก.) 

-นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผู้มีคุณวุฒิ) 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ผู้มีคุณวุฒิ) 
 
 

 

- พนักงานสูบน้ำ  
- พนักงานตรวจวัดมาตรน้ำ  



 

โครงสร้างส่วนราชการ กองการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับกลาง ) 

กองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษาระดับต้น) 

 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
 (นักบริหารการศึกษาต้น

๖) 

นักวิชาการศึกษา 
 (ปก./ชก.) 

-เจ้าพนักงานธุรการ  (ปก./ชก.) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผู้มีคุณวุฒิ) 

ครู 
(สายการสอน) 

 

ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับกลาง ) 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

๑. งานบริหารทั่วไป 
2. งานการเจ้าหนา้ที ่
3. งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
4. งานจัดทำงบประมาณ 
5. งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 

1. งานการเงินและบัญชี 
2. งานจัดเก็บและพัฒนา
รายได้ 
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
4. งานธุรการ 
5. งานทะเบียนพาณิชย์ 
 6. งานแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

1. งานแบบแผนและก่อสร้าง 
2. งานสาธารณูปโภค 
3. งานธุรการ 
 

1. งานบริหารการศึกษา 
2. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
4. งานธุรการ 
 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ระดับต้น) 

 สำนักปลัดเทศบาล 
 (นักบริหารงานทั่วไป ๗) 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)

๗) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 

กองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษาระดับต้น) 

1. งานธุรการและสารบรรณ 
2. งานสวสัดิการและพัฒนา    
ชุมชน 
3. งานส่งเสริมการเกษตร 
4. งานส่งเสริมสาธารณสุข 
และอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

 ฝ่ายอำนวยการ 
 (นักบริหารงานทั่วไป ต้น ) 

 ฝ่ายธุรการ 
 (นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 

 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
 (นักบริหารการศึกษาต้น

๖) 

 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
 (นักบริหารงานช่าง ต้น) 

1. งานนิติการ 
  



 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่สำคัญที่สุดขององค์กรคือทรัพยากร
มนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอ่ืนๆขององค์กรในการดำเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรก็เป็น
อย่างปัจจัยต่อความสำเร็จขององค์กร ซึ่งการที่องค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่างปริมาณคนกับปริมาณงานและ
คุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวางแผนการใช้กำลังคนอย่างเหมาะสม และมีการ
พัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ  โดยเทศบาลตำบลสถานได้มีการ
วิเคราะห์ข้อมูลประเมินความรู้ ความสามารถของอัตรากำลังที่มีอยู่ว่าอยู่ในเกณฑ์ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพหรือความรู้ในด้าน
ใด (รายละเอียดตามเอกสารประกอบแผนฯ เล่ม 2) 

เทศบาลตำบลสถานได้เล็งเห็นความสำคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร อันได้แก่ ข้าราชการและ
พนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้สำเร็จตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนา
ที่กำหนดไว้ จึงได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้ดังนี้ 

1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตามหน่วยงานต่างๆ 
โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น การเข้ารับ
การฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรให้สมารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยให้ เทศบาลตำบลสถาน เป็นผู้จัด
อบรมเอง หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะ
ด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้หรือประสบการณ์ในการทำงานระหว่างเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ชำนาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนถึงการขอรับคำแนะนำปรึกษาจากผู้
กำกับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เป็น
แบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บุคลากรสามารถนำความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการการปฏิบัติงานอันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานให้สูงขึ้น 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพ้ืนที่การให้บริการประชาชน
ด้วยความรวดเร็ว เสมอภาค และทั่วถึง อำนวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ประชาชนหรือ
ผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมากขึ้น เพ่ือลด
ขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ำซ้อนของงานและการใช้
ทรัพยากรที่ไม่จำเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากข้ึน 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่านการศึกษาทั่งใน
ระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 

8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรนำหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้อย่างต่อเนื่อง
และปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลกำหนด 

 



 

เทศบาลตำบลสถาน  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล คือการ
พัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นเทศบาลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  ในการทำงาน  
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรั ฐ  
ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้าง
เครือข่าย 

2. เทศบาลตำบลสถานยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็นหลัก 
ทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและ
ตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ  การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบ
โจทย์การทำงานร่วมกัน  เทศบาลตำบลสถาน มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าว
ทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชน
ใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลสถาน  ตามแนวทางข้างต้นนั้น กำหนดให้ทุกตำแหน่ง 
ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง 
เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนา
พนักงานเทศบาล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการ
พัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

✓ การบริหารโครงการ  
✓ การให้บริการ 
✓ การวิจัย 
✓ ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
✓ การเขียนหนังสือราชการ 
✓ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตำบลสถานเล็งเห็นว่า มีความสำคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาดำรงตำแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษา
ถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์
ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยม
พึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลตำบลสถาน  ประกอบด้วย 

✓ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
✓ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
✓ การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
✓ การบริการเป็นเลิศ 
✓ การทำงานเป็นทีม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลตำบลสถาน  ประกาศให้พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  จะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  
สุจริต  ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็วและรอบคอบ  ขยันหมั่นเพียร  อย่างเต็มกำลังความสามารถเพ่ือประโยชน์ของ
ราชการ  ประชาชน และให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค  ตามประกาศ  เทศบาลตำบลสถาน เรื่องมาตรฐาน
คุณธรรม  และจริยธรรมของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลสถาน ดังนี้ 

๑. พึงดำรงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  เสียสละ และมีความรับผิดชอบ 
๒. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย  โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
๓. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว   มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็น

หลัก 
๔. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
5. พึงพัฒนาทักษะความรู้  ความสามารถ  และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
6. พึงยึดถือความเสมอภาคและความยุติธรรมต้องอยู่เหนือผลประโยชน์ใดๆ 
7. พึงพูดจาไพเราะอ่อนหวานและปฏิบัติตนเป็นกัลยาณมิตร ต่อผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อราชการ 
8. พึงใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ อปท. 
9. พึงเคารพผู้ที่มีอาวุโสมากกว่า 
10. พึงมีน้ำใจและรู้จักถนอมน้ำใจลูกน้อง 
11. พึงเป็นผู้ตรงต่อเวลา 
สิ่งท่ีผู้บริหารพึงปรารภนา จะให้บุคลากรในองค์กรมี 
1. มีความรับผิดชอบ 
2. มีความซื่อสัตย์สุจริต 
3. มีวินัย 
4. มีความซื่อตรงต่อหน้าที่ 
5. มีความเชื่อมั่นในตนเอง 
6. มีการควบคุมตนเอง 
7. มีดุลพินิจที่ดี 
8. มีจิตสำนึกท่ีเปิดกว้าง 
สิ่งท่ีผู้ใต้บังคับบัญชาพึงปรารถนาจากผู้บังคับบัญชา 
1. มีความเคารพนับถือรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
2. มีความเต็มใจที่จะเปิดเผยข้อมูลให้ทราบตามสมควร 
3. มีความเป็นธรรม 
4. มีน้ำใจ รู้จักถนอมน้ำใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
5. มีความสามารถในการกระตุ้นให้กำลังใจแก่หมู่คณะ 
6. มีความพร้อมที่จะยกย่องชมเชยลูกน้อง 
7. มีความพร้อมที่จะช่วยเหลือลูกน้อง  
8. มีเวลาว่างให้แก่ลูกน้องตามสมควร 

 

 

 



 

 
สิ่งท่ีเพื่อนร่วมงามพึงปรารถนา 
1. มีความร่วมมือ 
2. มีความซื่อสัตย์ต่อหมู่คณะ 
3. ความเคารพนับถือซึ่งกันและกัน 
4. ความเอ้ือเฟือความมีน้ำใจต่อกัน 
5. มีใจทีเ่ปิดกว้าง 
สิ่งท่ีประชาชนปรารถนา 
1. มีความเคารพนับถือผู้อ่ืนตามสมควร 
2. มีความเต็มใจที่จะให้บริการ 
3. มีความเป็นธรรม 
4. มีน้ำใจต่อผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ขอรับบริการ 
5. มีความกระตือรือร้นที่จะช่วยเหลือผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ขอรับบริการ 
6. รู้จักคุณค่าของเวลาของผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ขอรับบริการ 

 
ประกาศ  ณ    วันที่      เดือน...............................   พ.ศ. ๒๕............... 

 
 
 

(ลงชื่อ) 
          (นายช่วง   ทะกัน) 
    นายกเทศมนตรีตำบลสถาน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

ภาคผนวก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

ข้อมูลตำแหน่งข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น สายงานบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลตำบลสถาน อำเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 

 
ตำแหน่งสายบริหาร ผู้ครองตำแหน่ง ระดับ ผู้รักษาราชการแทน ระดับ 

1  ปลัดเทศบาล นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

ว่าง กลาง นายธีรพัฒน์  ดีแก้ว ต้น 

2  รองปลัดเทศบาล นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

นายธีรพัฒน์  ดีแก้ว ต้น   

3  หัวหน้าสำนักปลัด นักบริหารงานท่ัวไป นางรสสุคนธ์   อินโน ต้น   
4 ผู้อำนวยการกองคลัง นักบริหารงานคลัง นางสิริรตัน์  ปกปิงเมือง ต้น   
5 ผู้อำนวยการกองช่าง นักบริหารงานช่าง ว่าง ต้น นายประกาศติ  ดวงปัน ต้น 
6 ผู้อำนวยการกอง
การศึกษา 

นักบริหารงาน
การศึกษา 

ว่าง ต้น น.ส.นันทิกา อัศวทองคำ ต้น 

7 หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ นักบริหารงานท่ัวไป ว่าง ต้น   
8 หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
ทั่วไป 

นักบริหารงานท่ัวไป ว่าง ต้น   

9 หัวหน้าฝ่ายแบบแผน
และก่อสร้าง 

นักบริหารงานช่าง นายประกาศติ  ดวงปัน ต้น   

10 หัวหน้าฝ่ายบริหาร
การศึกษา 

นักบริหารงาน
การศึกษา 

นางสาวนันทิกา  อัศวทองคำ ต้น   

 
 
 

(ลงชื่อ)    ผู้กรอกข้อมูล 
                                                    (นางศุภาวีร์  ศรีธาราธิคุณ) 
                                              ตำแหน่ง นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 
 

(ลงชื่อ)    ผู้รับรองข้อมูล 
                                                    ( นายธรีพัฒน์  ดีแก้ว) 
                                      ตำแหน่ง รองปลัดเทศบาล รักษาราชการแทน 
              ปลัดเทศบาลตำบลสถาน 
 

(ลงชื่อ)    ผู้รับรองข้อมูล 
                                                       ( นายช่วง  ทะกัน ) 

                                ตำแหน่ง นายกเทศมนตรีตำบลสถาน 

 

 
 
 
 



 

 
 

 

 
 
 
 
 

สถิติปริมาณงานของส่วนราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

บัญชีแสดงการคำนวณ 
จำนวนอัตรากำลังที่ต้องการ 

ของแต่ละส่วนราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 

บัญชีการวิเคราะห์ประเมินความรู้  
ความสามารถของอัตรากำลังที่มีอยู่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

บัญชีสรุปเอกสารประกอบการ 
ขออนุมัตกิำหนดตำแหน่งใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

สำนักปลัดเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

กองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

กองการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

บัญชีสรุปเอกสารประกอบการ 
กำหนดตำแหน่ง 

 



 

 
 

 
 
 
 
 

สำนักปลัดเทศบาล 
 
 
 
 
 
 



 

 เล่ม 2 
 
 
 

 

เอกสารประกอบ 
แผนอัตรากำลัง 3 ปี 

รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 

 
 

เทศบาลตำบลสถาน 
อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 



 

 
สั่งจ้างถ่ายเอกสารและเข้าเล่ม ดังนี ้

 

1.แผนอัตรากำลัง 3 ป ี
- ถ่ายเอกสาร จำนวน 8 เล่ม 
- เข้าเล่ม จำนวน 9 เล่ม (รวมเล่มต้นฉบับ) 
 

2. เล่ม 2 เอกสารประกอบแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
- ถ่ายเอกสาร จำนวน 10 เล่ม 
- เข้าเล่ม จำนวน 11 เลม่ (รวมเล่มต้นฉบับ) 
    
 

เทศบาลตำบลสถาน  
(พี่ติ้ง 0846105415) 

มารับพรุ่งนี้(วันศุกร์) เวลา 10.00 น. 



 



 

รายชื่อครู และ ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลตำบลสถาน ประจำปี 2563 
ที ่ ชื่อ – กสุล ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก 
ตำแหน่ง วุฒิการศึกษา จำนวน 

เด็ก 
(คน) 

จำนวนครู/ผู้ดูแล
เด็ก มีผู้ครอง
ตำแหน่ง (คน) 

กรองอัตราว่าง  
ครู/ผู้ช่วยครูผู้ดูแล
เด็ก /ผู้ดูแลเด็ก 

(อัตรา) 

ความต้องการครู/
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

/ผู้ดูแลเด็ก 
 (เพ่ิมเติม) 

(คน) 
1 นางปิยะวรรณ  สุวรรรทา ศพด.ทต.สถาน คร ู ปริญญาโท 57 8 - - 
2 นางกรกรมล  กำเนิด ศพด.ทต.สถาน คร ู ปริญญาตรี 
3 นางสาวระวีวรรณ ไชยกัน ศพด.ทต.สถาน คร ู ปริญญาตรี 
4 นางสังรวม ทะพรม ศพด.ทต.สถาน ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) ปริญญาตรี 
5 นางสงัด  ศรีสุข ศพด.ทต.สถาน ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) ปวส. 
6 นางแทตติญา เทพยศ ศพด.ทต.สถาน ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) ปวส. 
7 นางสาวกัญญาณัฐ  แพงพะงา ศพด.ทต.สถาน ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) ปริญญาตรี 
8 นางสาวอรุณศิริ  วงศ์ไชยา ศพด.ทต.สถาน ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) ปริญญาตรี 
9 นางจิราภรณ์  เงินยืน ศพด.ทุ่งงิ้ว คร ู ปริญญาตรี 21 2 - - 

10 นางพิชญาภัค  ฟูแสง ศพด.ทุ่งงิ้ว ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) ม.6 
11 นางยุพิน  จันทะมา ศพด.ทุ่งอ่าง คร ู ปริญญาตรี 27 2 - - 
12 นางสาวรัตติกาล  ดวงมะณี ศพด.ทุ่งอ่าง ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) ปริญญาตรี 

รวม 105 12 - - 

 
 

(ลงชื่อ)       ผู้กรอกข้อมูล 
(นางมนสิชา  ไชยทน) 

ตำแหน่ง ปลัดเทศบาลตำบลสถาน รักษาการ ในตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองการศึกษา 


