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ก 
 

คํานํา 

หลักสูตรการเรียนรู ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถชีุมชน ของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน 
เปนการประมวล สังเคราะหองคความรูและกระบวนการทํางานในพ้ืนท่ี จัดทําขึ้นเพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชน
และนําใชในการจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับสมาชิกเครือขาย โดยหลักสูตรการเรียนรู ประกอบดวย ๔ รายวิชา 
ไดแก วิชาการจัดการพ้ืนท่ีบนฐานวิถีชุมชน วิชาการดูแลสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ วิชาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือชุมชน และวิชาการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและเกษตรทางเลือก เน้ือหาในเลมแบงเปน  
๕ สวน ไดแก สวนท่ี ๑ บทนํา สวนท่ี ๒ บริบทและขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ี สวนท่ี ๓ การบริหารจัดการพ้ืนท่ีตําบล 
สวนท่ี ๔ การแลกเปลีย่นเรียนรู และสวนท่ี ๕ การฝกอบรมปฏิบัติการและการจัดการเรยีนรู ท้ังน้ีทางคณะผูจัดทํา
มีความคาดหวังวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายจะมีความเขาใจในแนวคิดและกระบวนการขับเคลื่อนงาน
เพ่ือสรางตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน เกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเอง จนไปสูการพัฒนานวัตกรรม 
ในพ้ืนท่ีตนเองได 

ในการน้ีคณะผูจัดทําขอขอบพระคุณผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทําใหหลักสูตรการเรียนรู ตําบลเขมแข็งบนฐาน
วิถีชุมชน ฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี หากมีขอผิดพลาดประการใดทางคณะผูจัดทําตองขออภัยมา ณ ท่ีน้ีดวย 

 
 
 

คณะทํางานศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน 
เทศบาลตําบลสถาน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
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สารบัญ 

 

 หนา 
  
คํานํา ก 
สารบัญ ข 
สวนท่ี ๑ บทนาํ 
             หลักการและแนวคิด 
             โครงสรางหลกัสูตรการเรียนรูและการฝกอบรม 
             รายละเอียดหลักสตูรการเรียนรูและการฝกอบรม 

 
๑ 
๓ 
๔ 

สวนท่ี ๒ บริบทพืน้ท่ี 
            ขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ี 

 
๒๘ 

 เสนทางการพัฒนา ๒๙ 
 สถานะ ๕ ดานของพ้ืนท่ี 
 ศักยภาพในการจัดการปญหาของพ้ืนท่ี 
 ทุนทางสังคมท่ีมีศักยภาพในการสรางการเรียนรู 
 ระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน 

๓๓ 
๔๐ 
๕๔ 
๖๗ 

สวนท่ี ๓ การบริหารจัดการพืน้ท่ีตําบล  
 หลักการบริหารจัดการพ้ืนท่ี ๖๙ 

             แนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีตาม S-2I ๗๑ 
สวนท่ี ๔ การแลกเปลี่ยนเรียนรู  

 โครงสรางการเรียนรูและปฏิบัติการ ๗๖ 
 ขอมูลแหลงเรียนรู ๗๘ 

สวนท่ี ๕ การฝกอบรมปฏิบัติการและการจัดการเรียนรู 
  รายละเอียดการฝกอบรมและการจัดการเรียนรู 
 

 
๑๖๒ 

 

 

 

 
 



๑ 
 

สวนที่ ๑ 
บทนํา 

 
 

๑. ชื่อหลักสูตร “ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน” 
 
๒. หลักการและแนวคิด  

 ตามแนวทางของแผนสุขภาวะชุมชน มุงเนนการพัฒนาบนฐานของทุนทางสังคมและศักยภาพของ
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูมาขับเคลื่อนและตอบสนองตอทิศทาง เปาหมายและยุทธศาสตร ๑๐ ป 
ของ สสส. ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  นโยบายรัฐบาล และเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ผานหลักการสําคัญในการ
ดําเนินงาน ๒ หลักการคือ ใชพ้ืนท่ีเปนฐานในการพัฒนา (Area-Based Development-ABD) และคํานึงถึง
สุขภาพในทุกนโยบายของชุมชนทองถิ่น (Health in All Policies-HiAP) โดยมีเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่น
นาอยู ท่ีมีความพรอมในการรวมขับเคลื่อนวาระของประเทศและนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะการทําหนาท่ีเปนพ้ืนท่ี
สรางการเรียนรูใหกับทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  

เทศบาลตําบลสถานไดดําเนินงานพัฒนาสุขภาวะชุมชนในบทบาทของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชน 
ตามโครงการผสานพลังชุมชนทองถิ่นรวมสรางตําบลสุขภาวะโดยมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
เทศบาลตําบลสถาน ใหทําหนาท่ีเปนกลไกการจัดการเครือขาย รวมกับสมาชิกเครือขาย คือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเครือขาย หรือองคกรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาตําบล ในการขับเคลื่อนใหเกิดระบบการจัดการสุขภาวะ
ชุมชนท่ีใหความสําคัญกับการนําใชทุนทางสังคมและใชขอมูลในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสุขภาวะชุมชน จน
สามารถนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น  

หลักสูตรการเรียนรูเครือขายตําบลสุขภาวะ “ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน” ไดพัฒนาจากความ
เชี่ยวชาญของพ้ืนท่ี ความสามารถในการจัดการตนเอง และศักยภาพในการจัดการเรียนรู ซึ่งลวนแลวแตเกิดข้ึน
บนพ้ืนฐานของ การมี “วิถีชุมชน” หนุนนําใหเกิดการพัฒนางานเกิดเปนรูปธรรมการจัดการตนเองในหลาย
ลักษณะ วิถีชุมชนตําบลสถาน คือความเปนชุมชนชนบทท่ีคนในชุมชนมีความรัก และเอ้ืออาทรตอกัน มี
ความสัมพันธกันแบบเครือญาติ การพ่ึงพาอาศัยกัน ขณะเดียวกันก็ดําเนินชีวิตบนวิถีแหงการพ่ึงตนเอง และ
พัฒนาตนเองอยางไมหยุดน่ิง  โดยใชทุนทางสังคมท่ีหลากหลาย จึงพัฒนาเปนพ้ืนท่ีเรียนรูของเครือขายเพ่ือ
รวมกันพัฒนาสุขภาวะชุมชนและขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมการจัดการปญหาท่ีสอดคลองกับเปาหมายรวม
การพัฒนาและขับเคลื่อนเครือขายใน ๕ ประเด็น  ไดแก การพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การลงทุนดานสุขภาพโดยชุมชน และการพัฒนานวัตกรรมลดปจจัยเสี่ยง
สุขภาพ  
 เทศบาลตําบลสถานจึงไดพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรูเครือขาย “ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน” 
ของเทศบาลตําบลสถานเพ่ือเปนพ้ืนท่ีเรียนรูรูปธรรมการจัดการพ้ืนท่ีของตําบลสถาน โดยแบงเปน ๔ รายวิชา
หลัก ไดแก ๑) การบริหารจัดการพ้ืนท่ีบนฐานวิถีชุมชน ๒) การดูแลสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ ๓) การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนและเกษตรทางเลือก และ ๔) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือชุมชน  
 
๓. วัตถุประสงค  

๓.๑ เพ่ือเรียนรูและพัฒนาโครงสรางและระบบการจัดการพ้ืนท่ี ของสมาชิกเครือขายท้ัง ๑๕ แหง ใหเปน
พ้ืนฐานการพัฒนาสุขภาวะของพ้ืนท่ี   

 ๓.๒ เพ่ือเรียนรูและพัฒนานวัตกรรมดานการสรางเสริมสุขภาวะชุมชนและการแกปญหาพ้ืนฐานของ
ชุมชน ดานการจัดการปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและปจจัยสงเสริมสุขภาพ ในชุมชน หรือองคกรของตัวเอง   

๓.๓ เพ่ือประเมินศักยภาพของพ้ืนท่ี ประมวลขอมูลและขอความรูทําใหเกิดขอสรุปแนวทางในการขยาย
ผลสูการพัฒนางานประจํา และการบูรณาการงานท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี 



๒ 
 

๓.๔ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีอําเภอเชียงของ ใหเปนกลไก
หนุนเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ และการพัฒนาอําเภอในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอเชียงของ 

  
๔. กลุมเปาหมาย 

ทุนทางสังคมท่ีเปนกลไกหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ี (Key Actor) ขับเคลื่อนดานการจัดการพ้ืนท่ี ดานการ
ดูแลสุขภาพ ดานเกษตรกรรม ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของสมาชิกเครือขาย จํานวน 
๑๕ แหง ซึ่งประกอบดวย 

๑. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
๒. สมาชิกสภาเทศบาล/อบต.  
๓. กํานัน/ผูใหญบาน  
๔. พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๕. คณะกรรมการชุมชน/หมูบาน 
๖. หนวยงาน กลุม/องคกรท่ีเกี่ยวของ 

 
๕. ความคาดหวัง  

๑. องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย ๑๕ แหง เกิดความรู  ความเขาใจ แนวคิด และเกิด
กระบวนการพัฒนาตนเอง เห็นศักยภาพของพ้ืนท่ี และสามารถออกแบบแนวทางการพัฒนาในพ้ืนท่ีตนเองได  

๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย ๑๕ แหง เกิดการพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ี และการจัดการ
ปญหา ๑๐ ประเด็นของตนเองได 

๓. องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย ๑๕ แหง สามารถประเมินผลและเทียบเคียงประเด็นการเรียนรู
กับรูปธรรมของพ้ืนท่ีเรียนรูสามารถออกแบบการพัฒนารูปธรรมการจัดการตนเองได 
 
๖. โครงสรางการเรียนรูและปฏิบัติการ 

เทศบาลตําบลสถาน ไดแตงตั้งคณะบุคคลจาก ๔ องคกรหลัก เพ่ือเปนคณะทํางานพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนรูเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน เพ่ือใหการดําเนินงานของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเทศบาล
ตําบลสถานเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของโครงการผสานพลังชุมชน
ทองถิ่นรวมสรางตําบลสุขภาวะ ซึ่งคณะทํางานพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูประกอบดวย ผูนําทองถิ่น ผูนําทองท่ี 
ผูแทนจากหนวยงาน และผูนําองคกรภาคประชาชน ซึ่งเปนสุดยอดผูนํา ผูนําทรงคุณคา ผูปฏิบัติการหลักนําการ
ขัดขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งมีบทบาทตอการพัฒนาตําบลสถาน 

  



๓ 
 

โครงสรางหลักสูตรการเรียนรูเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน “ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน” 
ประกอบดวย ๑) Training : T (กระบวนการฝกอบรมรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ
(สสส.) ๒) Learning & Workshop: LW (กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู) และ ๓) Knowledge 
Management (กระบวนการจัดการองคความรู) ซึ่งประกอบดวยชุดวิชาตามรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

 

แผนภาพท่ี ๑ โครงสรางหลักสูตรการเรียนรูเครือขายสุขภาวะชุมชน “ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถชีุมชน” 

 

 
 
 



๔ 
 

๗. รายละเอียดการเรียนรูและปฏิบัติการ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลเทศบาลตําบลสถาน  อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

๑.Training (ทํารวมกับ สสส.) 
๑.๑ การวิจัยชุมชน 
RECAP 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางสาวญาณกิา  
กรรณิการ 
๒)  นางสาวศุภรุจ  
จันทรจุลเจิม 

ศักยภาพของชุมชน
เปนความพรอมและ
ความสามารถในการ
เรียนรูและสามารถ
จัดการกับความ
หลากหลายของ
สถานการณชีวิตของ
ประชาชนไดอยางเปน
รูปธรรม การนําทุน
ทางสังคมและ
ศักยภาพของชุมชนมา
ใชอยางตอเน่ืองเปน
แนวทางในการเสริม
และเพ่ิมความเขมแข็ง
ของชุมชน ซึ่งการนําใช
ทุนทางสังคมตอง
อาศัยกระบวนการ
อยางนอย ๓ ขั้นตอน 
คือ ๑) การรับรู ๒)การ
เรียนรู ๓) การจัดการ 
และเงื่อนไขสําคัญของ
การดําเนินการตาม
กระบวนดังกลาว 
จําเปนตองมี ทุน

เพ่ือเรียนรูและเก็บ
ขอมูลทุนทางสังคมและ
ศักยภาพ ขอมูล
สถานการณและเหตุการ
สําคัญของชุมชน ท้ังงาน
เดน ทุนทางสังคมเดน 
กลุมคนสําคัญ การ
จัดการปญหาของชุมชน
และผลลัพธท่ีเกิดขึ้นท้ัง
ในระดับตําบล หมูบาน 
กลุมทางสงัคม และ
องคกรชุมชน  

๑.ผูบริหารทองถิ่น 
๒.ปลัดเทศบาล/
อบต. 
๓.นักวิชาการ ๒ คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

๑.พ้ืนท่ีเก็บขอมูล 
๒.ทีมพ่ีเลี้ยง 
๓.เอกสาร 
๔.ขอมูลมือสอง 
๕.วัสดุ อุปกรณ 
๖.การประสาน 
๗.ระบบสนับสนุน
อ่ืนๆ 

๑.วางแผนการ
ดําเนินงาน 
๒.กําหนด
กลุมเปาหมาย 
๓.กําหนดวัน เวลา
และสถานท่ี  
๔.จัดทําคูมือการ
อบรม และคูมือการ
จัดการ 
๕.ประสานงานฝาย
ตางๆท่ีเกี่ยวของ 
๖.ดําเนินการ 

ศูนยฝกอบรม 
RECAP พ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน 
ผูนําชุมชน กลุม
องคกรตางๆ  

ผูเขารับการอบรม
สามารถวิเคราะห
ขอมูล และนําเสนอ
ขอมูล ๗ ขั้นตอน
ตามกระบวนการวิจัย
ชุมชนได 



๕ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

บุคคลท่ีมีความรู และ
ทักษะในการวิจัยชุมชน 
เพ่ือใหสามารถนําใช
ทุนและศักยภาพในพ้ืน
เพ่ือจัดการปญหาได
อยางมีประสิทธิภาพ 

๑.๒ การพฒันา
ระบบขอมูลชุมชน 
TCNAP 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม 
๒) นางสาวญาณิ
กา  กรรณกิาร 

ขอมูล คือเครื่องมือ
สําคัญในการพัฒนา
ชุมชนทองถิ่น การ
พัฒนาระบบขอมูล
ตําบลเปนกระบวนการ
ท่ีมุงเนนใหเกิดการ
เรียนรูและนําใชขอมูล
ชุมชนรวมกันของทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของเพ่ือกอ
ประโยชนใหกับชุมชน 
ท้ังมีเปาหมายของการ
มีสวนรวมในการ
จัดการขอมูล คือการท่ี
ชุมชนเก็บขอมูลเอง 
วิเคราะหเอง นําใชเอง
และชุมชนเปนเจาของ
ขอมูล เพ่ือแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ีของ
ตนเองและตอบสนอง
ตอความตองการของ
พ้ืนท่ี 

๑. เรียนรูแนวคิด 
หลักการ วิธีการพัฒนา 
ระบบขอมูลตําบล 
๒. ทําความเขาใจแนว 
ทางการจัดการเรียน 
เพ่ือพัฒนาระบบขอมูล 
ตําบล 
๓.เขาใจขั้นตอน 
กระบวนการฝกเก็บ 
ขอมูล ตรวจสอบขอมูล 
วิเคราะหและนําเสนอ 
ขอมูล 
๔. ไดเรียนรูขั้นตอน 
กระบวนการเตรียม 
ความพรอมของพ้ืนท่ี 

๑.ผูบริหารทองถิ่น 
๒.ปลัดเทศบาล/
อบต. 
๓.นักวิชาการ ๒ คน 

๑.พ้ืนท่ีเก็บขอมูล 
๒.ทีมพ่ีเลี้ยง 
๓.เอกสาร 
๔.ขอมูลมือสอง 
๕.วัสดุ อุปกรณ 
๖.การประสาน 

๑.วางแผนการ 
ดําเนินงาน 
๒.กําหนดกลุมเปา 
หมาย 
๓.กําหนดวัน เวลา 
และสถานท่ี 
๔.จัดทําคูมือการ 
อบรมคูมือการ 
จัดการ 
๕.ประสานงานฝาย 
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
๖.ดําเนินการ 

ศูนยฝกอบรม 
TCNAP  พ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน 
ทุนบุคคลและ 
ครัวเรือนของพ้ืนท่ี 

ผูเขาอบรมสามารถ
จัดเก็บขอมูล บันทึก
ขอมูล ประมวลผล
และนําใชขอมูล และ 
นําเสนอขอมูลไดตาม
แนวทางการพัฒนา
ระบบขอมูลตําบล 
TCNAP 



๖ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

๑.๓ การจัดทํา
สถานะสุขภาวะ
ชุมชน  
(Healthy 
Community 
Profile) (HTP ) 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชย
ทน 
๒) นางสาวญาณิ
กา  กรรณกิาร 

 กระบวนการในการ
รวบรวมขอมูลท่ีมีอยู
ใน พ้ืน ท่ี  เ ชน  ร ะบบ
ขอมูลตําบล  
(Thailand 
Community 
Network Appraisal 
Program-TCNAP) 
ขอมูลการวิจัยชุมชน
ดวยวิธีวิจัยเชิงชาติ
พันธุวรรณนาแบบ
เรงดวน (Rapid 
Ethnographic 
Community 
Assessment 
Process - RECAP) 
ขอมูล จปฐ. กชช.๒ค. 
ขอมูลการรับเบ้ียยัง
ชีพ เงินอุดหนุนเพ่ือ
การเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิด เอกสารการ
ประเมินประสิทธิภาพ
ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (LPA) 
เอกสารแผนพัฒนา
ตําบล ขอมูลจาก
หนวยงานตางๆ เชน 

เพ่ือเปนแนวทางการใน 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ
เลือกใชขอมูลท่ีมี ไดแก 
ร ะ บ บ ข อ มู ล ตํ า บ ล
( TCNAP)  ก า ร วิ จั ย
ชุมชน (RECAP) ขอมูล 
ความ จํ า เป น พ้ืนฐาน
(จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐาน 
ระดับหมูบาน(กชช.๒ค.) 
ขอมูลทะเบียนราษฎร
และ ขอมูลจาก แหลง
อ่ืนๆเปนตน 
ประกอบการจัดทํา 
แ ผ น พั ฒ น า ห มู บ า น 
แผนพัฒนาทองถิ่น 
รวมท้ังออกแบบงาน 
และโครงการเพ่ือการ 
จัดการแกปญหาและ
ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม
ตองการในการพัฒนา
พ้ืนท่ี 
๑ . เ พ่ื อ ให นักวิ ช าการ
เขาใจการจัดทําขอมูล
สําหรับแสดงสถานะสุข
ภาวะของชุมชน 
๒ . เ พ่ื อ จั ด ทํ า ข อ มู ล
สําหรับแสดงสถานะสุข

๑. ปลัด/รองปลัด 
๒.หัวหนาสวน
ราชการ 
ท่ีรับผิดชอบการ
จัดทําแผน 
๓.เจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ ๒ คน 

๑. เปนเครือขาย 
รวมสรางชุมชน 
ทองถิ่นนาอยู 
๒. ขอมูลวิจัยชุมชน 
๓. ขอมูลจากระบบ 
( TCNAP ) 
๔.ขอมูลจาก
ฐานขอมูลอ่ืนใน
พ้ืนท่ี 
 

๑.ประสานงานกับ 
สสส. เกี่ยวกับ 
กําหนดวัน เวลา 
การดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขาย 
เขารวม 
๓. ฝกอบรม
แนวทางการ 
ดําเนินงาน 

ศูนยฝกอบรมตามท่ี 
สสส.กําหนด 
หมูบาน/ชุมชน
เปาหมายในพ้ืนท่ี 
 

ประเมินผลจากแบบ
ประเมินความรู โดยผู
เขาอบรมมีความรู 
ความเขาใจ และ
ทักษะในการสราง
กระบวนการมีสวน
รวมในการจัดทําแผน
แมบทชุมชนได 



๗ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

รพ.สต. เปนตน เพ่ือ
การวิเคราะห และ
นําเสนอขอมูลท่ี
สะทอนใหเห็นถึง
สถานการณสุขภาวะ
ชุมชน ๕ ดาน ไดแก 
สังคม เศรษฐกิจ 
สภาวะแวดลอม 
สุขภาพ และการเมือง
การปกครอง ในพ้ืนท่ี 

ภาวะของชุมชน 

๑.๔ การจัดทําแผน 
แมบทชุมชน 
(Policy Lab) 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชย
ทน 
๒) นางสาวญาณิ
กา  กรรณกิาร 

การจัดทําแผนพัฒนา 
ทองถิ่นเปน
กระบวนการ 
วางแผนของการ
บริหารจัดการทองถิ่น
อยางเปนระบบภายใต
บทบาทหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  แผนพัฒนา 
ทองถิ่น สามารถตอบ 
สนองตอปญหาและ 
ความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี
ครอบ คุลม ๕ ดาน
ไดแกสังคมเศรษฐกิจ 
สภาวะแวดลอม 
สุขภาพและการเมือง

เพ่ือเปนแนวทางการใน 
การ วิเคราะหและ 
เลือกใชขอมูลท่ีมี ไดแก 
ระบบขอมูลตําบล 
(TCNAP) การวิจัย 
ชุมชน (RECAP) ขอมูล 
ความจําเปนพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐาน 
ระดับหมูบาน (กชช. 
๒ค.) ขอมูลทะเบียน 
ราษฎรและขอมูลจาก 
แหลงอ่ืน ๆ เปนตน 
ประกอบการจัดทํา 
แผนพัฒนาหมูบาน 
แผนพัฒนาทองถิ่น 
รวมท้ังออกแบบงาน 
และโครงการเพ่ือการ 

๑. ปลัด/รองปลัด 
๒.หัวหนาสวนการ
บริหารท่ีรับผิดชอบ
การจัดทําแผน 
๓.เจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ 
๒ คน 

๑. เปนเครือขาย 
รวมสรางชุมชน 
ทองถิ่นนาอยู 
๒. ขอมูลมือสอง 
๓. ความรวมมือ
ของชุมชน 

๑.ประสานงานกับ 
สสส. เกี่ยวกับ 
กําหนดวัน เวลา 
การดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขาย 
เขารวม 
๓. ฝกอบรม
แนวทางการ 
ดําเนินงาน 

ศูนยฝกอบรมตามท่ี 
สสส.กําหนด 
หมูบาน/ชุมชน
เปาหมายในพ้ืนท่ี 
 

ประเมินผลจากแบบ
ประเมินความรู โดยผู
เขาอบรมมีความรู 
ความเขาใจ และ
ทักษะในการสราง
กระบวนการมีสวน
รวมในการจัดทําแผน
แมบทชุมชนได 



๘ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

การปกครอง  
องคประกอบสําคัญ
ของการจัดทําแผน คือ 
การนําใชขอมูลท่ีมีอยู
ในพ้ืนท่ีมาวิเคราะห
และออกแบบกิจกรรม
เพ่ือการแกไขปญหา
ของชุมชนทองถิ่นได
อยางมีประสิทธิภาพ 
ท้ังน้ี แผนพัฒนา
ทองถิ่นท่ีมีคุณภาพ
ตองมาจากแผนชุมชน 
หรือแผนแมบทชุมชน
ท่ีมีคุณภาพดวย 

จัดการแกปญหาและ 
ตอบสนองความ 
ตองการในการพัฒนา 

๑.๔ กระบวนการ
ประเมินตนเอง 
(SAR) (แบบ
สํารวจดัชนีวัด
ความเขมแข็งของ
ชุมชน อ.พงษเทพ) 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม  
๒) นางสาวณัฐมน  
เจริญสุข 
 

ดัชน้ีและตัวชี้วัดความ
อยูดีมีสุข เปนการ
ประเมินการ
บริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
ใหเกิดความอยูดี มีสุข
ใน ทองถิ่นบนพ้ืนฐาน
ปฏิญญาเครือขายรวม
สรางชุมชนทองถิ่นนา
อยู  เปนแนวทางของ
กระบวน การท่ี 
นําไปสูทองถิ่นท่ีมี
ความอยูดีมีสุข และ

๑. เพ่ือทบทวนทุนและ 
ศักยภาพจากขอมูลใน 
การดําเนินงาน 
เครือขายตําบลสุข 
ภาวะ 
๒. เพ่ือประเมินสถานะ 
ตําบลดวยเครื่องมือ 
ดัชนีวัดการอยูดีมีสุข 
๓. เพ่ือประเมินสถานะ 
ตําบลดวยเครื่องมือ 
ดัชนีวัดชุมชนเขมแข็ง 
โดยวิธีสงัเคราะห 
ความรู 

๑. นายก/ผูแทน 
๒.ปลัด/รองปลัด 
๓.หัวหนาสวน
ราชการ 
ท่ีรับผิดชอบ 
๔.เจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ 
 

๑. เปนเครือขาย 
รวมสรางชุมชน 
ทองถิ่นนาอยู 
๒. ขอมูลมือสอง
จากแหลงตางๆ 

๑.ประสานงานกับ 
สสส. เกี่ยวกับ 
กําหนดวัน เวลา 
การดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขาย 
เขารวม 
๓. ฝกอบรม 
แนวทางการ 
ดําเนินงาน 
๔.ติดตามผลการ 
ดําเนินงานเครือขาย 

ศูนยฝกอบรมตามท่ี 
สสส.กําหนด 
 

เครือขายสามารถ 
รายงานการประเมิน 
ตนเอง (SAR) ใน 
พ้ืนท่ีตนเองได 



๙ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ตัวชี้วัดเปรียบเสมือน
เครื่องมือติดตามและ
ประเมินผลการบริหาร 
งาน ขององคกร
ปกครองสวน 
ทองถิ่นดวย  

๒. Learning & Work shop   
L๑ : การจัดการพื้นท่ีบนฐานวิถีชุมชน 
การจัดการพื้นท่ีบน
ฐานวิถชีุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑)นางมนสิชา  ไชย
ทน 
๒)นางสาวญาณิกา  
กรรณฺการ 
๓) นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม 
  

ระบบการจัดการพ้ืนท่ี
ท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งมี
ความสัมพันธของ
องคประกอบ ๓ 
ประการ ไดแก “คน” 
ท่ีเปนหลักในการ
ขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ี 
“กลไก” ท่ีเหน่ียวนํา 
เอาองคกรหลักใน
พ้ืนท่ี คือ ทองท่ี 
ทองถิ่น หนวยงาน ใน
พ้ืนท่ี รวมถึงองคกร
ชุมชน และภาค
ประชาชน เขามามีสวน
รวม มีบทบาท มีการ
สรางความรวมมือ 
รวมใจในการพัฒนา 
และ“ขอมูล” คือ
เครื่องมือสําคัญ

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรู
ทราบถึงหลกัคิดในการ
จัดการพ้ืนท่ีท้ังระดับ
หมูบาน ตําบล 
(๒) เพ่ือเรียนรูการนําใช
เครื่องมือและกลไก
บริหารจัดการตําบล 
(๓) เพ่ือใหผูเรียนได
เรียนรูรูปธรรมการ
จัดการพ้ืนท่ี 
(๔) เพ่ือผูมาเรียนรู
นําไปปรับใชในพ้ืนท่ี 
 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 
(๓)กํานัน/
ผูใหญบาน ท่ีจะ
พัฒนาเปนหมูบาน
จัดการตนเอง 
(๔) ผอ.รพ.สต 
หรือหนวยบริการ
สุขภาพ  
(๕) หัวหนา
สํานักงานปลัดของ 
อปท. 
(๕) นักวิเคราะห
นโยบายและแผนฯ 
(๖) นักพัฒนาชุมชน 
 

- ขอมูลทุนและ
ศักยภาพ ๖ ระดับ 
จากการวิจัยชุมชน 
(RECAP)อยางนอย
รอยละ ๖๐ 

(๑) เรียนรูแนวทาง
การพัฒนาคน และ
การสรางผูนํา 
(๒) เรียนรูระบบ
การจัดการพ้ืนท่ี 
วิธีการและการ
ดําเนินงานภายใต
หลักการมีสวนรวม 
ภาคี ๔ ฝาย และ
กระบวนการทํางาน
เกิดขึ้นจากรากฐาน
ของ “วิถีชุมชน”  
(๓) เรียนรูวิธีการ
นําใชขอมูลจากท้ัง 
RECAP และ 
TCNAP มาเปน
ขอมูลพ้ืนฐานในการ

(๑) การพัฒนา
กลไกการจัดการ
พ้ืนท่ี 
- การบริหารจัดการ
ตําบลแบบมีสวน
รวม “ภาคี ๔ ฝาย” 
- หมูบานจัดการ
ตนเองบานทุงอาง 
- หมูบานจัดการ
ตนเองบานนํ้ามาใต  
(๒) การพัฒนาผูนํา 
- เทศบาลตาํบล
สถาน “การพัฒนา
คนและการสราง
ผูนํา” 
- กลุมพลงัผูหญิง
เพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงตําบล
สถาน 

แบบประเมินความ
เขาใจ และความพึง
พอใจ 



๑๐ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

สําหรับการวาง
แผนการทํางาน ดังน้ัน 
การมีระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ
จึงเปนเครื่องมือสราง
ความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนในทุกระดับ 
 

พัฒนาตําบล  
(๔) เรียนรูระบบ
การจัดการพ้ืนท่ี
ระดับหมูบาน และ
รูปธรรมของ
หมูบานจัดการ
ตนเอง 
(๕) แลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณ
การทํางานของ
เครือขาย 

 

๒.๒ WS ๑ : การออกแบบการพัฒนาระบบการจัดการพืน้ท่ี 
การออกแบบการ
พัฒนาระบบการ
จัดการพื้นท่ี 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  
ไชยทน 
๒) นางสาวญาณิ
กา  กรรณกิาร 
 

การพัฒนาระบบการ
จัดการพ้ืนท่ีคือหัวใจ
สําคัญของการสราง
ชุมชนเขมแข็ง ซึ่ง
ประกอบไปดวย ปจจัย
หลัก ๓ ประการท่ี
สัมพันธกัน ไดแก 
“คน” ท่ีเปนหลักใน
การขับเคลื่อนงานใน
พ้ืนท่ี “กลไก” ท่ี
เหน่ียวนําเอาองคกร
หลักในพ้ืนท่ีเขามามี
สวนรวม มีบทบาทใน

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูเกิด
ความเขาใจในระบบการ
จัดการพ้ืนท่ีท่ีมี
ประสทิธิภาพ 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรู
สามารถออกแบบระบบ
การจัดการพ้ืนท่ีของ
ตนเองโดยนําใชทุนและ
ศักยภาพท่ีมีอยู 
(๓) เพ่ือใหผูเรียนรู
มองเห็นความสัมพันธ
ของระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีของตนเอง ท่ี

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 
(๓)กํานัน/
ผูใหญบาน ท่ีจะ
พัฒนาเปนหมูบาน
จัดการตนเอง 
(๔) ผอ.รพ.สต 
หรือหนวยบริการ
สุขภาพ  
(๕) หัวหนา
สํานักงานปลัดของ 

- ขอมูลทุนและ
ศักยภาพ ๖ ระดับ 
จากการวิจัยชุมชน 
(RECAP) 

(๑) แบงกลุมตาม
พ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง 
ชื่อ ตําแหนง สังกัด  
และรับหนาท่ีอะไร 
ในการทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร 
บรรยาย สภาพ
ท่ัวไปของพ้ืนท่ี เพ่ือ
สรางความเขาใจ 
(๔) ใหตัวแทนแต
ละเครอืขาย
แลกเปลี่ยนทุนและ

 (๑) ประเมินความรู 
ความเขาใจ จากการ
สังเกต 
(๒) ประเมินความ
พึงพอใจจาก
แบบสอบถาม 



๑๑ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

การสรางความรวม 
และ “ขอมูล” คือ
เครื่องมือสําคัญ
สําหรับการวาง
แผนการทํางาน  

นําไปสูการพัฒนา
นวัตกรรมชุมชนได 

อปท. 
(๕) นักวิเคราะห
นโยบายและแผนฯ 
(๖) นักพัฒนาชุมชน 
 

ศักยภาพของพ้ืนท่ี  
(๕) ใชแผนภาพ 
S2I ใหสมาชิกกลุม
รวมกันวิเคราะห 
ขอมูล 
(๖) ตัวแทนกลุม
นําเสนอขอมูล ตาม
แผนภาพ 
(๗) วิทยากร/ผู
ดําเนินรายการ สรุป 
พรอมขอเสนอแนะ  

L๒: การดูแลสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ 
การดูแลสุขภาพ
ชุมชนแบบบูรณา
การ 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นายสุพจน  วิชา 
๒) นางสาวศภุรุจ  

จันทรจุลเจิม 
  
 

ตําบลสถานมีการ
พัฒนาระบบสุขภาวะ
ชุมชนโดยมีการดําเนนิ
ในรปูแบบบูรณาการใน
สวนของทองถ่ิน ทองท่ี 
หนวยงาน และองคกร
ภาคประชาชน ซึ่งมีการ
ดําเนินงานเพ่ือ
เปาหมายของการ
เสริมสราง ใหคนใน
ชุมชนมีสขุภาพดี ๔ มิติ 
คือ กาย จิต สังคมและ
ปญญา ตลอดจนการ
ดูแลคลอบคลมุ ทุก
กลุมวัยอยางท่ัวถึง บน

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงแนวทางการพัฒนา
กลไกการดูแลสุขภาพ
ชุมชนของตําบลสถาน 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงแนวทางและวิธีการ
ดําเนนิงานชวยเหลอืดาน
สุขภาพแกกลุมประชากร
วัยตางๆ เชนเด็กเล็ก 
หญิงต้ังครรภ ผูสูงอายุ 
ผูปวยเรื้อรงั 
(๓) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงวิธีการดูแลผูปวยท่ีมี
ภาวะพ่ึงพิงโดยชุมชน 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
สุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ี
เปนแกนนําดาน
สุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.
ระดับตําบล 
(๔) ประธาน อผส. 
ระดับตําบล 
(๕) ประธานชมรม
ผูสูงอายุระดับ
ตําบล 

- กําหนดโครงสราง
และบทบาทหนาท่ี
ของกลไกการ
จัดการพ้ืนท่ีของ
ชุมชน (ตําบล
เครือขาย) 
 

(๑) เรยีนรูระบบการ
พัฒนาสุขภาพชุมชน  
(๒) เรียนรูรปูธรรม
การดําเนนิงานของ
พ้ืนท่ี ในการดูแลคน
ในกลุมประชากร
ตางๆ 
(๓) แลกเปลี่ยน
เรียนรูรปูธรรมการ
จัดการปญหาในแต
ละพ้ืนท่ี 
(๔) แลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณ
การทํางานของ

(๑) การบริการดูแล
สุขภาพเชิงรุกโดย
ชุมชน 
- ชมรม อสม.ตําบล
สถาน 
(๒) การดูแลกลุม
เปราะบางดวยจิต
อาสา 
- กองทุน LTC : การ
ดูแลผูปวยท่ีมีภาวะ
พ่ึงพิง โดยใชชุมชน
เปนฐานสูการดูแล
กลุมพ่ึงพาตนแบบ 
(๓) สรางเสริม
สุขภาพสูสังคมสงูวัย 

ประเมินความรูความ
เขาใจ โดยใชแบบ
ประเมินความรู และ
ประเมินความพึงพอใจ 



๑๒ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

แนวคิด “ไมท้ิงใครไว
ขางหลัง” โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกลุมสูงอายซุึ่ง
พ้ืนท่ีตําบลสถาน เขาสู
สังคมผูสูงอายุโดย
สมบรูณ จึงตองมีการ
ดูแลสุขภาพทําใหกลุม
สูงวัยลดอัตราการเขาสู
กลุมพ่ึงพิง  ทุก
หนวยงานและองคกรใน
พ้ืนท่ี จึงตองมีการ
รวมมอืกัน พัฒนา
สงเสรมิสุขภาพชุมชน 
แบบเชิงรุกทุกกลุม ใหมี
สุขภาพกายใจท่ีดี เพ่ือ
เขาสูสังคมสูงวัยท่ีมี
คุณภาพ 

(๕) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
แนวทางการพัฒนาระบบ
การดูแลผูสูงอายุใหมี
สุขภาพดี ๔ มิติ กาย จิต 
สังคม ปญญา  
(๖) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไป
ปรบัใชในพ้ืนท่ีของตนเอง
ได 
 
 

(๖) ประธาน/แกน
นํา รร.ผูสูงอายุ 
(๗) เจาหนาท่ี รพ
สต.หรือหนวย
บริการสุขภาพ 
(๘) ผอ.กอง
สาธารณสุข/
นักวิชาการ
สาธารณสุข ของ 
อปท. 
(๙) ผูใหญบาน ท่ี
เปนแกนนําดาน
สุขภาพ 

เครือขาย  - ศูนยเรียนรูตลอด
ชีวิตโรงเรียนผูสูงอายุ
เทศบาลตําบลสถาน 
วัดเชียงคาน 
- กลุมสูงวัยรักษ
สุขภาพ วัดสถาน 
 
 
 

 WS ๒ : การออกแบบการพฒันานวัตกรรมลดปจจัยเสี่ยง 
การออกแบบการ
พัฒนานวัตกรรม
ลดปจจัยเสี่ยง
สุขภาพ  
 
ผูรับผิดชอบ 
(๑) นายสุพจน  
วิชา 
(๒) นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม 

ปญหาอุบัติเหตุจราจร
ในแตละป มักมีสาเหตุ
มาจากการดื่มสรุาขณะ
ขับข่ี ซึ่งอาจกลาวไดวา
พฤติกรรมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล
นอกจากจะสงผล
กระทบตอสุขภาพแลว 
ยังสงผลกระทบดาน
เศรษฐกิจ เกิดรายจาย

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูได
เรียนรูแนวทางการ
ปองกันปญหาการเกิด
อุบัติเหตุจราจร 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูได
ทบทวนทุนและ
ศักยภาพ วิเคราะห
ปญหา และการจัดการ
ปญหาของพ้ืนท่ีตนเอง 
(๓) เพ่ือออกแบบ

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
สุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ี
เปนแกนนําดาน
สุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.
ระดับตําบล 
(๔) ประธาน อผส. 

- ขอมูลทุนและ
ศักยภาพ ๖ ระดับ 
จากการวิจัยชุมชน 
(RECAP) 
- ขอมูล TCNAP 
อยางนอยรอยละ 
๘๐ (สามารถเปน
ตัวแทนสถานะของ
พ้ืนท่ีได) 
 

(๑) แบงกลุมตาม
พ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง 
ชื่อ ตําแหนง   
สังกัด  และรับ
หนาท่ีอะไร ในการ
ทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร 
บรรยาย เกริ่นนํา
สภาพท่ัวไปของ

 (๑) ประเมินความรู 
ความเขาใจ จากการ
สังเกต 
(๒) ประเมินความ
พึงพอใจจาก
แบบสอบถาม 



๑๓ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

(๓) พ.จ.ท.เจด็จ  
ทรัพยทวี 
 
 
 

ฟุมเฟอย รวมถึงสงผล
ใหเกิดปญหา
อาชญากรรมและความ
รุนแรงในครอบครัวดวย  
นอกจากนั้นปญหายา
เสพติดในปจจุบนั ยังไม
สามารถควบคุมได 
ประกอบกับตําบลสถาน
อยูในเขตการคา
ชายแดน ท่ีมีการเขา
ออกของแรงงาน และ
การขนสงระหวาง
ประเทศท่ีมยีานพาหะ
ผานแดนจํานวนมาก ซึ่ง
เปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการ
แพรระบาดของยาเสพ
ติด อันเปนปจจัยเสี่ยง
สําคัญท่ีสงผลกระทบ
ตอสุขภาพ เศรษฐกิจ 
และสังคม 

กิจกรรมเพ่ือลดการ
บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเพ่ือลด
อุบัติเหตุ 
(๔) เพ่ือออกแบบ
กิจกรรมเพ่ือลดการ
บริโภคบหุรี่และสารเสพ
ติด 
(๕) เพ่ือใหผูเรียนรูนําไป
ปรับใชในพ้ืนท่ีของ
ตนเองใหเกิดผลเปน
รูปธรรม 
 
 

ระดับตําบล 
(๕) ประธานชมรม
ผูสูงอายุระดับ
ตําบล 
(๖) ประธาน/แกน
นํา รร.ผูสูงอายุ 
(๗) เจาหนาท่ี รพ
สต.หรือหนวย
บริการสุขภาพ 
(๘) ผอ.กอง
สาธารณสุข/
นักวิชาการ
สาธารณสุข ของ 
อปท. 
(๙) ผูใหญบาน ท่ี
เปนแกนนําดาน
สุขภาพ 

พ้ืนท่ี เพ่ือสราง
ความเขาใจ 
(๔) ใหตัวแทนแตละ
เครือขาย
แลกเปลี่ยนสภาพ
ท่ัวไปของพ้ืนท่ีและ
ปจจัยเสียงในพ้ืนท่ี  
(เครื่องมือ) 
(๕) ใหสมาชกิกลุม
รวมกันวิเคราะห 
ขอมูล โดยการตั้ง
โจทย รายประเด็น 
(๖) ตัวแทนกลุม
นําเสนอขอมูล ตาม
แผนภาพ 
(๗) วิทยากร/ผู
ดําเนินรายการ สรุป 
พรอมขอเสนอแนะ 

L๓ : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อชุมชน 
การจัดการ
ทรัพยากรธรรม 
ชาติเพื่อชุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชย
ทน 

จากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยาง
รวดเร็วของอําเภอ
เชียงของภายหลังจาก
การเปดดานพรมแดน 
ไทย-ลาว ทําใหสภาพ
ทางสังคม

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงแนวทางการพัฒนา
ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนท่ี 
(๒) เพ่ือผูเรยีนรูรปูธรรม
การจัดการปญหา

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
ทรัพยากรฯ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ี
เปนแกนนําดาน
ทรัพยากรฯ 

- กําหนดโครงสราง
และบทบาทหนาท่ี
ของกลไกการ
จัดการพ้ืนท่ีของ
ชุมชน (ตําบล
เครือขาย) 
 

(๑) เรียนรูระบบ
และกลไกการ
จัดการพัฒนา
ทรัพยากรของ
แหลงเรียนรู 
 (๒) เรียนรูรูปธรรม

(๑) การจัดการดิน 
นํ้า ปาพัฒนาระบบ
นิเวศชุมชน 
- กลุมอนุรกัษปา
ชุมชนปางควาย 
- กลุมอาสาสมัคร
ปองกันและดับไฟ

ประเมินความรูความ
เขาใจ โดยใชแบบ
ประเมินความรู และ
ประเมินความพึง
พอใจ 



๑๔ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

๒) นางสาวพิมพภา  
คําปน  
๓) นางสาวเกศริ
นทร  ไชยพิศ 
 

เปลี่ยนแปลงไป จาก
สังคมชนบทเปนสังคม
ชนบทกึ่งเมือง สงผล
กระทบตอ
สภาพแวดลอมท้ังดิน 
นํ้า ปา อากาศ และ
พลังงาน รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงของ
พฤติกรรมการบริโภค
และวิถีการดําเนินชีวิต 
จากการเปนพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ทําให
คนในชุมชนมีความ
ตื่นตัวท่ีจะปกปอง
คุมครองทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีมากขึ้น นําไปสู
ความสามัคคีกลม
เกลียวและรวมมือการ
จัดการปญหาดวย
ความมุงม่ัน โดยทุน
ทางสังคม  

สิ่งแวดลอม 
 (๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไป
ประยุกตและปรบัใชใน
พ้ืนท่ีของตนเองได 
 

(๓) ผูใหญบาน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รองดานทรัพยากรฯ 
(๔) แกนนําชุมชน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รองดานทรัพยากรฯ 
(๕) เจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบงานการ
จัดการขยะ  
(๖) เจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบงานการ
จัดการทรัพยากรฯ 
 

การดําเนินงานของ
พ้ืนท่ี  
 (๓) แลกเปลี่ยน
เรียนรูรูปธรรมการ
จัดการปญหาในแต
ละพ้ืนท่ี 
 

ปา 
(๒) การการจัดการ
ขยะโดยชุมชน 
-กลุ ม จัดการขยะ
โดยชุมชนบานทุ ง
อางหมู ๖ 

WS ๓ : การออกแบบการพฒันานวัตกรรมการจัดการขยะในชมุชนและเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว 
การออกแบบการ
พัฒนานวัตกรรม
การจัดการขยะใน
ชุมชนและเพิ่มพื้นท่ี
สีเขียว 

ปญหาสิ่งแวดลอม
เปนปญหาท่ีท่ัวโลกให
ความสําคัญ การ
กระทําของมนุษยท่ีทํา
ใหเกิดภาวะโลกรอน 

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูได
เรียนรูแนวทางการ
จัดการขยะในชุมชนและ
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูได

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
ทรัพยากรฯ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ี

- ขอมูลทุนและ
ศักยภาพ ๖ ระดับ 
จากการวิจัยชุมชน 
(RECAP) 
- ขอมูล TCNAP 

(๑) แบงกลุมพ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง 
ชื่ อ  ตํ า แ ห น ง   
สั ง กั ด   แ ล ะ รั บ
หนาท่ีอะไร ในการ

 (๑) ประเมินความรู 
ความเขาใจ จากการ
สังเกต 

(๒) ประเมินความ
พึงพอใจจาก



๑๕ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

 
ผูรับผิดชอบ 
 (๑) นางมนสิชา  
ไชยทน 
(๒) นางสาวพิมพ
ภา  คําปน  
(๓) นางสาวเกศริ
นทร  ไชยพิศ 
 
 

ซึ่งเปนปญหาท่ีสงผล
กระทบตอชีวิตใน
หลายๆ ดาน และ
นโยบายรัฐบาลท่ี
สงเสริมใหชุมชน
ทองถิ่นทํากิจกรรม
เพ่ือจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมอยาง
ตอเน่ือง เชน การ
จัดการไฟปาและ
หมอกควัน การจัดการ
ขยะ การจัดการนํ้า 
การสงเสริมใหทํา
ธนาคารนํ้าใตดิน การ
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  เปน
ตน ดังน้ัน เพ่ือเปน
การเพ่ิมศักยภาพการ
จัดการปญหา
สิ่งแวดลอม เครือขาย
จึงควรมีการกําหนด
แนวทางการพัฒนา
ระบบการจัดการการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ี
ครอบคลุมในทุกมิติ 
โดยการมีสวนรวมจาก

ทบทวนทุนและ
ศักยภาพ วิเคราะห
ปญหา และการจัดการ
ขยะในชุมชนและเพ่ิม
พ้ืนท่ีสีเขียว 
(๓) เพ่ือออกแบบ
กิจกรรมเพ่ือพัฒนา 
การจัดการขยะในชุมชน
และเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
(๔) เพ่ือใหผูเรียนรู
นําไปปรับใชในพ้ืนท่ีของ
ตนเองใหเกิดผลเปน
รูปธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนแกนนําดาน
ทรัพยากรฯ 
(๓) ผูใหญบาน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รองดานทรัพยากรฯ 
(๔) แกนนําชุมชน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รองดานทรัพยากรฯ 
(๕) เจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบงานการ
จัดการขยะ  
(๖) เจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบงานการ
จัดการทรัพยากรฯ 
 

อยางนอยรอยละ 
๘๐ (สามารถเปน
ตัวแทนสถานะของ
พ้ืนท่ีได) 
 

ทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร เปด 

วิ ดี ทัศน  เกี่ ยวกับ
ปญหาขยะลนเมือง
และการจัดการขยะ
ใ น ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ
ส ภ า พ ป ญ ห า ใ น
พ้ืน ท่ี  ตลอดจนมี
วิ ธีการอย าง ไร ใน
การจัดการปญหา
เหลาน้ัน 
(๔) เรียนรูแนวทาง
การจัดการขยะโดย
ชุมชนผานกิจกรรม
บทบาทสมมุติสราง
สถานการณจําลอง 
การบริหารจัดการ
ขยะโดยชุมชน  
(๕)ตัวแทนแต
เครือขาย 
แลกเปลี่ยนสภาพ
ปญหาขยะและการ
จัดการขยะในพ้ืนท่ี
ตนเอง  
(๖) กิจกรรมระดม

ความคิดหาแนว
ทางแกไขปญหาขยะ

แบบสอบถาม 



๑๖ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ทุกภาคสวน ของชุมชน 
(๗)  ตัวแทนกลุ ม
นําเสนอ ความรูท่ีได   
แนวคิดท่ีจะนําไปใช
พ้ืนท่ีของตน 
(๘) วิทยากร/ผู
ดําเนินรายการ สรุป 
พรอมขอเสนอแนะ 
(ถามี)  

๒.๔  L๔ : การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและเกษตรทางเลือก 
การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน
และเกษตร
ทางเลือก 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางสาวญาณกิา  
กรรณิการ 
๒)นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม 
 

ตํ า บ ลส ถ าน  มีก า ร
ดํ า ร ง ชี พ แ บ บ
พ่ึ ง ต น เ อ ง  คื อ ก า ร
พั ฒ น า ต น เ อ ง บ น
ความเปลี่ ยนแปลง
ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
สังคมภายนอก การ
ปรับตัวใหเขากับสังคม
ท่ี  “กํ าลั งจะ เจริญ” 
ทุนระดับบุคคลมีการ
เรียนรู  พัฒนา และ
ขยายเครือข ายเ พ่ือ
เ พ่ิ ม กํ า ลั ง ใ น ก า ร
แ ข ง ขั น  ก อ ใ ห เ กิ ด
รูปธรรมของพ้ืนท่ีใน
หลายรูปธรรม ไดแก 
ก า ร จั ด ก า ร เ งิ น ทุ น

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงแนวทางการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีโดย
ใชทุนทางสังคม 
(๒) เพ่ือผูเรยีนรูรปูธรรม
การจัดการเงนิทุนของ
ชุมชน 
(๓) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงแนวทางการพัฒนา
เกษตรในรปูแบบตางๆ ท่ี
สงผลตอระบบการพัฒนา
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ี  
(๔) เพ่ือเรียนรูรปูธรรม
งานเดนในพ้ืนท่ีท่ีสงผล
กระทบดานเศรษฐกิจ 
(๕) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไป
ประยุกตและปรบัใชใน

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
เศรษฐกิจชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ี
เปนแกนนําดาน
เศรษฐกิจชุมชน 
(๓) นักพัฒนา
ชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการ
เกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนํา
ชุมชน ท่ีทําเรื่อง
พัฒนาอาชีพของ
ชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนํา
ชุมชน ดานเกษตร

- กําหนดโครงสราง
และบทบาทหนาท่ี
ของกลไกการ
จัดการพ้ืนท่ีของ
ชุมชน (ตําบล
เครือขาย) 
 

(๑) เรียนรูระบบ
และกลไกการ
จัดการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจ การนํา
ทุนทางสังคมมาใช
เพ่ือพัฒนางาน 
พัฒนาอาชีพ 
(๒) เรียนรูรูปธรรม
การดําเนินงานของ
พ้ืนท่ี ในการ
พัฒนาการเงิน
ชุมชน  
(๓) เรียนรูการ
เชื่อมโยงทุนทาง
สังคมตางๆเพ่ือ

(๑) การจัดการ
เงินทุนชุมชน 
- กองทุนหมูบาน 
บานนํ้ามาใต 
(๒) ภูมิปญญา
สรางอาชีพ 
- วิสาหกิจชุมชน
ทองเท่ียวโดยชุมชน
บานนํ้ามา  
-วิสาหกิจชุมชน
โฮมสเตยหนาดาน
บานทุงงิ้ว 
- กลุมไมกวาดดอก
หญาบานนํ้ามาใต 
(๓) การสรางอาชีพ
จากภูมิปญญา
พ้ืนบาน 

ประเมินความรูความ
เขาใจ โดยใชแบบ
ประเมินความรู และ
ประเมินความพึง
พอใจ 



๑๗ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ชุมชน การทองเท่ียว
โดยชุมชน และการทํา
การเกษตรในหลาย 
รู ป แ บ บ ท่ี พ ย า ย า ม
ปรับ เปลี่ ยนวิ ถี ก าร
ผ ลิ ต สู เ ก ษ ต ร แ บ บ
ย่ังยืน 
 

พ้ืนท่ีของตนเองได 
 

ทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ 
ศบกต. 

พัฒนาการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน 
(๔) เรียนรูรูปธรรม
การพัฒนาเกษตร
ทางเลือกในพ้ืนท่ี 
(๕) แลกเปลี่ยน
เรียนรูรูปธรรมการ
จัดการปญหาในแต
ละพ้ืนท่ี 
 
 

- กลุมหัตถศลิปไม
ไผสรางสรรค 
(๔) เกษตรกรรม
ทางเลือก  
- วิสาหกิจชุมชน
ผลิตเมล็ดพันธุขาว
บานทุงงิ้วเหนือ 
- วิสาหกิจชุมชน
เกษตรธรรมชาต ิ
MOA 
- วิสาหกิจชุมชน
เกษตรอินทรีย
อําเภอเชียงของ 
- ไรภูไทลานนา 
(ทํา- มะ-เกษตร) 
- สวนยายไพหลาน
หลาย 
- ไรโขงอิงสวนสราง
ฝน 

WS ๔ : การออกแบบการพฒันานวัตกรรมเกษตรเพื่ออาหารชุมชน 
การออกแบบการ
พัฒนานวัตกรรม
เกษตรเพื่ออาหาร
ชุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
 (๑) นางมนสิชา  

การพัฒนา
เกษตรกรรมในพ้ืนท่ีให
เขาสูระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืนเปน
ทางเลือกหน่ึงในการ
ดํารงชีวิตและประกอบ
อาชีพของเกษตรกร

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูได
เรียนรูแนวทางการ
พัฒนาระบบเกษตรเพ่ือ
อาหารชุมชนของตําบล
สถาน 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูได
ทบทวนทุกและ

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
การจัดการอาหาร
ชุมชน 
(๒) นักวิชาการ
เกษตรของ อปท. 

- ขอมูลทุนและ
ศักยภาพ ๖ ระดับ 
จากการวิจัยชุมชน 
(RECAP) 
- ขอมูล TCNAP 
อยางนอยรอยละ 
๘๐ (สามารถเปน

(๑) แบงกลุมตาม
พ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง 
ชื่อ ตําแหนง   
สังกัด  และรับ
หนาท่ีอะไร ในการ
ทํางาน สสส. 

 (๑) ประเมินความรู 
ความเขาใจ จากการ
สังเกต 
(๒) ประเมินความ
พึงพอใจจาก
แบบสอบถาม 



๑๘ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ไชยทน 
(๒) วาท่ีรอยตรี
หญิงหทัยรัตน  ปง
คํา 
 
 
 

เพ่ือสรางความย่ังยืน
ในหลากมิติ ไดแก 
ความย่ังยืนดาน
เศรษฐกิจ ความย่ังยืน
ดานสิ่งแวดลอม และ
ความย่ังยืนดานสังคม  
โดยรูปแบบและวิธีการ
ทําการเกษตรอยาง
ย่ังยืน ขึ้นอยูกับ
ศักยภาพและความ
เหมาะสมของ
สภาพแวดลอมในแต
ละพ้ืนท่ีและการ
ตัดสินใจเลือกของ
เกษตรกร ซึ่งพิจารณา
จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีมีอยู
ใน ภูมินิเวศ 
ฐานความรู ภูมิ
ปญญา และ
ประสบการณการทํา
การเกษตร และฐาน
ทางสังคม ท่ีสนับสนุน 
มีการชวยเหลอืเกื้อกูล 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน นําไปสูการมี

ศักยภาพ วิเคราะห
ปญหา และการพัฒนา
ระบบเกษตรเพ่ืออาหาร
ชุมชน 
(๓) เพ่ือออกแบบ
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนา
ระบบเกษตรเพ่ืออาหาร
ชุมชน 
(๔) เพ่ือใหผูเรียนรูนําไป
ปรับใชในพ้ืนท่ีของ
ตนเองใหเกิดผลเปน
รูปธรรม 

(๓) เกษตรตาํบล 
(๔) ผูนํา/แกนนํา
ชุมชน ท่ีทําเรื่องการ
จัดการอาหารชุมชน 
(๕) คณะกรรมการ 
ศบกต. 
  
 

ตัวแทนสถานะของ
พ้ืนท่ีได) 
 

(๓) วิทยากร เปด 
วิดีทัศน เกี่ยวกับ
ปญหาสุขภาพท่ีมา
จากการบริโภค 
อาหารท่ีไม
ปลอดภัยจาก
ปุยเคมี ยาฆาแมลง 
และปญหาเมล็ด
พันธุท่ีถูกตัดตอ
พันธุกรรม 
ในประเทศ และการ
ขาดแคลนอาหาร 
(๔) ตัวแทนแตละ
แหงแลกเปลี่ยนทุน
และศักยภาพในการ
จัดการปญหาดาน
การเกษตร และ
สุขภาพ และ
รูปธรรมการจัดการ
ปญหาของแตละ
พ้ืนท่ี  
(๕) ระดมความคิด
เพ่ือวิเคราะหลําดับ
ความรุนแรงของ
ปญหาโดยใชบัตรคํา 
แลวจึงออกแบบ
กิจกรรมเพ่ือแกไข



๑๙ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ความม่ันคงทาง
อาหาร และสุขภาวะ 

ปญหาของพ้ืนท่ี
ตนเอง 
(๘) ตัวแทนกลุม
นําเสนอ ความรูท่ีได   
แนวคิดท่ีจะนําไปใช
พ้ืนท่ีของตน 
  

๔. KM (Knowledge Management) 
๔.๑ KM๑ : การแลกเปลี่ยนเรียนรูทุนและศักยภาพของพืน้ท่ี 
การแลกเปลี่ยน
เรียนรูทุนและ
ศักยภาพของพื้นท่ี 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นายชวง  ทะกัน 
๒) นางมนสิชา  ไชย
ทน 
 

ชุมชนทองถิ่นแตละ
พ้ืนท่ี มีทุนทางสังคม
และศักยภาพท่ี
แตกตางกัน กอใหเกิด
รูปธรรมการจัดการ
ปญหาท่ีหลากหลาย 
การแลกเปลี่ยนทุน
ทางสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
เครือขาย ถือเปนการ
เรียนรูรวมกัน  และ
รวมการกําหนด
ประเด็นการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะบน
พ้ืนฐานทุนทางสังคม
ท่ีมีอยู 
 

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนทุน
และศักยภาพของ
สมาชิกเครือขาย  
๒.เพ่ือกําหนดประเด็น
การขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะรวมกัน 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 
(๓) นักวิเคราะห
นโยบายและแผนฯ 
(๔) นักพัฒนาชุมชน 
(๕) ผอ.รพ.สต.
หรือหนวยบริการ
สุขภาพ 
(๖) ผูใหญบาน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รอง 

๑.ขอมูลทุนทาง
สังคม และศักยภาพ
ของพ้ืนท่ี 
๒.ขอมูลสถานการ
ปญหาของพ้ืนท่ี 
 

๑.แลกเปลี่ยนทุน
และศักยภาพของ
สมาชิกเครือขาย 
๒.กําหนดประเด็น
การขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ
รวมกัน 
 

 (๑) ประเมินความรู 
ความเขาใจ จากการ
สังเกต 
(๒) ประเมินความพึง
พอใจจาก
แบบสอบถาม 



๒๐ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

๔.๒ KM๒ : การพัฒนาระบบการจัดการพื้นท่ี 
การพัฒนาระบบ
การจัดการพื้นท่ี 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  
ไชยทน 
๒) นางสาวญาณิ
กา  กรรณกิาร 
 
 

การหนุนเสริมให 
อปท.เครือขายมีการ
พัฒนาชุมชนทองถิ่น
อยางเขมแข็ง ควรตอง
มีการสนับสนุนใหมี
ระบบการจัดการพ้ืนท่ี
ท่ีมีประสิทธิภาพ เห็น
ถึงทิศทางการพัฒนา
ท่ีชัดเจน เชื่อมโยง 
และเกิดรูปธรรม 
ดังน้ัน การจัดการ
ความรูเพ่ือติดตามการ
พัฒนาระบบการ
จัดการพ้ืนท่ีของ
เครือขายจึงเปน
แนวทางสําคัญท่ีจะ
สงเสริม และ
สนับสนุนใหเครือขาย
พัฒนาสุขภาวะชุมชน
ในพ้ืนท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรยีนรู
ระบบการจัดการพ้ืนท่ีของ
เครือขาย 
๒ เพ่ือนําเสนอรูปธรรม 
นวัตกรรมท่ีเกิดจากการ
พัฒนาระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีของตนเอง 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 
(๓) นักวิเคราะห
นโยบายและแผนฯ 
(๔) นักพัฒนาชุมชน 
(๕) ผอ.รพ.สต.
หรือหนวยบริการ
สุขภาพ 
(๖) ผูใหญบาน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รอง 

- มีประสบการณ
และทําการถอด
บทเรียนการพัฒนา
ระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีของตนเอง 

๑.แลกเปลี่ยนทุน
และศักยภาพของ
สมาชิกเครือขาย
ขอมูล TCNAP/ 
RECAP 
๒.แลกเปลี่ยน
เรียนรูถึงระบบการ
จัดการพ้ืนท่ีรวมกัน 
 
 

 (๑) ผลจากการ
นําเสนอ/แลกเปลี่ยน
ในเวทีฯ 

๔.๓ KM ๓ : การพัฒนานวัตกรรมโดยชุมชนทองถิ่น 
การพัฒนา
นวัตกรรมโดย
ชุมชนทองถิ่น 
 

การออกแบบ
นวัตกรรมของพ้ืนท่ี
เครือขาย ควร
ดําเนินการบนพ้ืนฐาน

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรยีนรู
การพัฒนานวัตกรรมโดย
ชุมชนทองถ่ินของ
เครือขาย 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 

- มีการถอด
บทเรียนการพัฒนา
นวัตกรรม (ตามท่ี
ไดออกแบบไวในเวที 

๑.แลกเปลี่ยนทุน
และศักยภาพของ
สมาชิกเครือขาย
ขอมูล TCNAP/ 

 (๑) ผลจากการ
นําเสนอ/แลกเปลี่ยน
ในเวทีฯ 



๒๑ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  

ไชยทน 
๒) นางสาวญาณิ

กา  กรรณกิาร 
  
 
 

ทุนทางสังคมและ
ศักยภาพ การบูรณา
การรวมกับภาคสวน
ตางๆ และมี
กระบวนการทํางาน
อยางเปนระบบ 
นวัตกรรมคือผลจาก
การมีระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ 
การเรียนรูรวมกัน และ
การติดตามผลการ
ดําเนินงานของ อปท.
เครือขายอยาง
ตอเน่ือง จะชวยทําให
ทิศทางการพัฒนาใน
พ้ืนท่ีเครือขายเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

๒ เพ่ือพัฒนาหรอื
ยกระดบัการดําเนินงานใน
ระดับพ้ืนท่ีของเครือขาย 

(๓) เจาหนาท่ี 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
นวัตกรรม 
(๔) เจาหนาท่ี รพ.
สต.หรือหนวยงาน
ในพ้ืนท่ี ท่ีรวม
พัฒนานวัตกรรม 
(๕) แกนนําชุมชน ท่ี
มีการขับเคลื่อน
นวัตกรรมในชุมชน
อยางเปนรูปธรรม 

WS) RECAP 
๒.แลกเปลี่ยน
เรียนรูถึงแนว
ทางการจัดการ
ปญหาของแตละ
พ้ืนท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๔ KM ๔ : การแลกเปลี่ยนเรียนรู สรุป ถอดบทเรียน 
การแลกเปลี่ยน
เรียนรู สรุป ถอด
บทเรียน 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา 
  ไชยทน 

๒) นางสาวญาณิ

การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
สรุป ถอดบทเรียน คือ
การวัดผลสัมฤทธ์ิของ
โครงการ ซึ่งนําไปสูการ
เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถ่ิน ท้ังใน
สวนของศูนยจัดการ
เครือขาย และ อปท.

๑.เพ่ือสรปุผลการ
ดําเนินงานของเครอืขาย
เพ่ือเปนแนวทางในการ
พัฒนา 
๒.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู
ซึ่งกันและกันและนํา
ความรูไปตอยอดพัฒนา
เครือขายตอไป 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 
(๓) เจาหนาท่ี 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
นวัตกรรม 
(๔) เจาหนาท่ี รพ.

- มีการสรุป
บทเรียนการ
ขับเคลื่อนงาน
ตําบลสุขภาวะใน
พ้ืนท่ี (ตําบล
เครือขาย) 
- ทําการประเมิน
ตนเองตาม

จัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู เพ่ือถอด
บทเรียน ดังน้ี  
(๑) บทเรียนการ
พัฒนาระบบการ
จัดการพ้ืนท่ี 
(๒) บทเรียนการ
พัฒนานวัตกรรม

 (๑) ผลจากการ
นําเสนอ/แลกเปลี่ยน
ในเวทีฯ 
(๓) ประเมินจาก
ผลผลติตามตัวช้ีวัด
โครงการ 



๒๒ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

กา  กรรณกิาร 
๓) นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม 

เครือขาย นําไปสูการ
ปรบัปรุง และพัฒนา
ขยายผล ขับเคลื่อนการ
พัฒนาสุขภาวะชุมชน
ตอไป 

๓.เพ่ือพัฒนาระบบการ
จัดการเครือขายของ
เทศบาลตําบลสถานและ
สมาชิกเครือขาย 

สต.หรือหนวยงาน
ในพ้ืนท่ี ท่ีรวม
พัฒนานวัตกรรม 
(๕) แกนนําชุมชน ท่ี
มีการขับเคลื่อน
นวัตกรรมในชุมชน
อยางเปนรูปธรรม 

เครื่องมือท่ี
กําหนดให 

การจัดการปญหา 
๑๐ เรื่อง 
(๓) บทเรียนการ
ขับเคลื่อนเครือขาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓ 
 

 

๘.ตารางรายละเอียดกระบวนการจัดการเรียนรู  
 ในการจัดการเรียนรูของหลักสูตร ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน  ของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน แบงการจัดการเรียนรูตามชุดวิชา โดย
การจัดการเรียนรูแตละรอบ มีการกําหนดกลุมเปาหมายและระยะเวลาการจัดการเรียนรูท่ีแตกตางกัน  โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

ชุดวิชา รายละเอียด/วิธีการจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู กลุมเปาหมาย 
 

จํานวนคนเขารวม  
จํานวนรุน 

รอบท่ี ๑ Learning ๑ & Work shop ๑ (ระยะเวลาการเรียนรู ๒ วัน ๑ คืน) 
L๑ วิชาการจัดการพื้นท่ีบนฐาน
วิถีชุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชยทน 
๒) นางสาวญาณิกา  กรรณิการ 
๓) นางสาวศุภรุจ  จันทรจุลเจิม 

ขั้นตอน/กระบวนการ 

(๑) เรียนรูการพัฒนาคน และการสรางผูนํา 
(๒) เรียนรูระบบการจัดการพ้ืนท่ี วิ ธีการและการ

ดําเนินงานภายใตหลักการมีสวนรวม ภาคี ๔ ฝาย และ
กระบวนการทํางานเกิดขึ้นจากรากฐานของ “วิถีชุมชน” 

(๓) เรียนรูวิธีการนําใชขอมูลจากท้ัง RECAP และ 
TCNAP มาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาตําบล โดยการ
นําเสนอดวยการบรรยายประกอบกับสไลดนําเสนอ 

 (๔) เรียนรูระบบการจัดการพ้ืนท่ีระดับหมูบาน และ
รูปธรรมของหมูบานจัดการตนเอง 

๑. การพัฒนาคน และ
การสรางผูนํา 
๒ .การบริหาร จัดการ
ตํ าบลแบบมีสวนรวม 
“ภาคี ๔ ฝาย” 
๓. หมูบานจัดการตนเอง
บานทุงอาง 
๔. หมูบานจัดการบาน
นํ้ามาใต  
๕. กลุมพลังผูหญิงเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงตําบล
สถาน 
 

๑. นายก/รองนายก 
อปท. 
๒. ปลัด/รองปลัด อปท. 
๓.กํานัน/ผูใหญบาน ท่ีจะ
พั ฒ น า เ ป น ห มู บ า น
จัดการตนเอง 
๔. ผอ.รพ.สต หรือหนวย
บริการสุขภาพ  
๕. หัวหนาสํานักงานปลัด
ของ อปท. 
๖. นักวิเคราะหนโยบาย
และแผนฯ 
๗. นักพัฒนาชุมชน 

ผูเขารวมเรียนรูจาก ๕ อปท.  
อปท. ละ ๑๐ คน 
รวมท้ังสิ้น ๕๐ คน 
 
โดยจัดการเรียนรู ๓ รุน 

WS๑ การออกแบบระบบการ
จัดการพื้นท่ี 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชยทน 
๒) นางสาวญาณิกา  กรรณิการ 
 
 
 
 

(๑) แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเองและรับหนาท่ีอะไร ในการทํางาน 

สสส. 
(๓) วิทยากร บรรยาย สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ี เพ่ือสราง

ความเขาใจ 
(๔) ใหตัวแทนแตละเครือขายแลกเปลี่ยนทุนและ

ศักยภาพของพ้ืนท่ี  
(๕) ใชแผนภาพ S2I ใหสมาชิกกลุมรวมกันวิเคราะห 

ขอมูล 
(๖) ตัวแทนกลุมนําเสนอขอมูล ตามแผนภาพ 



๒๔ 
 

ชุดวิชา รายละเอียด/วิธีการจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู กลุมเปาหมาย 
 

จํานวนคนเขารวม  
จํานวนรุน 

(๗) วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ  
รอบท่ี ๒ Learning ๒ & Work shop ๒ (ระยะเวลาการเรียนรู ๒ วัน ๑ คืน) 
L๒ การดูแลสขุภาพชุมชนแบบ
บูรณาการ 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นายสุพจน  วิชา 
๒) นางสาวศุภรุจ  จันทรจุลเจิม 

ขั้นตอน/กระบวนการ 
(๑) เรียนรูระบบการพัฒนาสุขภาพชุมชน 
(๒) เรียนรูรูปธรรมการดําเนินงานของพ้ืนท่ี ในการดูแล

คนในกลุมประชากรตางๆ 
(๓) แลกเปลี่ยนเรียนรูรูปธรรมการจัดการปญหาในแต

ละพ้ืนท่ี 

๑. ชมรม อสม. ตําบล
สถาน 
๒. กองทุน LTC : การ
ดู แ ล ผู ป ว ย ท่ี มี ภ า ว ะ
พ่ึงพิงโดยใชชุมชนเปน
ฐ า น สู ก า ร ดู แ ล ก ลุ ม
พ่ึงพาตนแบบ 
๓. ศูนยเรียนรูตลอดชีวิต
โ ร ง เ รี ย น ผู สู ง อ า ยุ
เทศบาลตําบลสถานวัด
เชียงคาน 
๔ .  ก ลุ ม สู ง วั ย รั ก ษ
สุขภาพวัดสถาน 
 

๑ .  น า ย ก / ร อ ง น า ย ก 
อปท. ท่ีรับผิดชอบงาน
ดานสุขภาพ 
๒. สมาชิกสภาฯ ท่ีเปน
แกนนําดานสุขภาพ 
๓. ประธาน อสม.ระดับ
ตําบล 
๔. ประธาน อผส. ระดับ
ตําบล 
๕ .  ป ร ะ ธ า น ช ม ร ม
ผูสูงอายุระดับตําบล 
๖. ประธาน/แกนนํา รร.
ผูสูงอายุ 
๗. เจาหนาท่ี รพสต.หรือ
หนวยบริการสุขภาพ 
๘. ผอ.กองสาธารณสุข/
นักวิชาการสาธารณสุข 
ของ อปท. 
๙. ผูใหญบาน ท่ีเปนแกน
นําดานสุขภาพ 
 
 
 
 

ผูเขารวมเรียนรูจาก ๕ อปท.  
อปท. ละ ๑๐ คน 
รวมท้ังสิ้น ๕๐ คน 
 
โดยจัดการเรียนรู ๓ รุน 

WS๒ การออกแบบการพฒันา
นวัตกรรมลดปจจัยเสี่ยง 
 
ผูรับผิดชอบ 
(๑) นายสุพจน  วิชา 
(๒) นางสาวศภุรุจ  จันทรจุลเจิม 
(๓) พ.จ.ท.เจด็จ  ทรัพย 

(๑) แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ี

อะไร ในการทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร บรรยาย เกริ่นนําสภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ี 

เพ่ือสรางความเขาใจ 
(๔) ใหตัวแทนแตละเครือขายแลกเปลี่ยนสภาพท่ัวไป

ของพ้ืนท่ีและปจจัยเสียงในพ้ืนท่ี  (เครื่องมือ) 
(๕) ใหสมาชิกกลุมรวมกันวิเคราะห ขอมูล โดยการตั้ง

โจทย รายประเด็น  
     ๕.๑) เรียนรูแนวทางการปองกันปญหาการเกิด

อุบัติเหตุจราจร 
     ๕.๒) ทบทวนทุนและศักยภาพ วิเคราะหปญหา 

และการจัดการ ปญหาของพ้ืนท่ีตนเอง   
     ๕.๓) ออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลเพ่ือลดอุบัติเหต ุ
     ๕.๔) ออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบริโภคบุหรี่และ

สารเสพติด (แจกแผนภาพ )และกระดาษฟลิปชารต 
(๖) ตัวแทนกลุมนําเสนอขอมูล ตามแผนภาพ 



๒๕ 
 

ชุดวิชา รายละเอียด/วิธีการจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู กลุมเปาหมาย 
 

จํานวนคนเขารวม  
จํานวนรุน 

(๗) สรุป พรอมขอเสนอแนะ (ถามี)   

รอบท่ี ๓ Learning ๓ & Work shop ๓ (ระยะเวลาการเรียนรู ๒ วัน ๑ คืน) 
L๓ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อชุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชยทน 
๒) นางสาวพิมพภา คําปน 
๓) นางสาวเกศรินทร  ชัยพิศ 

ขั้นตอน/กระบวนการ 
(๑) เรียนรูระบบและกลไกการจัดการพัฒนาทรัพยากร

ของแหลงเรียนรู 
(๒) เรียนรูรูปธรรมการดําเนินงานของพ้ืนท่ี 
(๓) แลกเปลี่ยนเรียนรูรูปธรรมการจัดการปญหาในแต

ละพ้ืนท่ี 

๑. กลุมอนุรักษปาชุมชน
ปางควาย 
๒ .  ก ลุ ม อ า ส า ส มั ค ร
ปองกันและดับไฟปา 
๓.  กลุมจัดการขยะโดย
ชุมชนบานทุงอาง หมู ๖ 

๑ .  น า ย ก / ร อ ง น า ย ก 
อปท. ท่ีรับผิดชอบงาน
ดานทรัพยากรฯ 
๒. สมาชิกสภาฯ ท่ีเปน
แกนนําดานทรัพยากรฯ 
๓. ผู ใหญบาน หมูบาน
ต น แ บ บ / นํ า ร อ ง ด า น
ทรัพยากรฯ 
๔. แกนนําชุมชน หมูบาน
ต น แ บ บ / นํ า ร อ ง ด า น
ทรัพยากรฯ 
๕. เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
งานการจัดการขยะ  
๖. เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
งานการจัดการทรัพยากร
ฯ 

ผูเขารวมเรียนรูจาก ๕ อปท.  
อปท. ละ ๑๐ คน 
รวมท้ังสิ้น ๕๐ คน 
 
โดยจัดการเรียนรู ๓ รุน 

WS๓ การออกแบบการพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการขยะใน
ชุมชนและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
 
ผูรับผิดชอบ 
(๑) นางมนสิชา  ไชยทน 
(๒) นางสาวพิมพภา คําปน 
(๓) นางสาวเกศรินทร  ชัยพิศ 
 

(๑) แบงกลุมพ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ี

อะไร ในการทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร เปด วิดีทัศน เกี่ยวกับปญหาขยะลนเมือง

และการจัดการขยะในประเทศ และสภาพปญหาในพ้ืนท่ี 
ตลอดจนมีวิธีการอยางไรในการจัดการปญหาเหลาน้ัน 

(๔) เรียนรูแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนผาน
กิจกรรมบทบาทสมมุติสรางสถานการณจําลอง การ
บริหารจัดการขยะโดยชุมชน  

(๕) ตัวแทนแตเครือขายแลกเปลี่ยนสภาพปญหาขยะ
และการจัดการขยะในพ้ืนท่ีตนเอง  

(๖) กิจกรรมระดมความคิดหาแนวทางแกไขปญหาขยะ
ของชุมชน 

 (๗) ตัวแทนกลุมนําเสนอ ความรูท่ีได   แนวคิดท่ีจะ
นําไปใชพ้ืนท่ีของตน 

(๘) วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ 
(ถามี) 



๒๖ 
 

ชุดวิชา รายละเอียด/วิธีการจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู กลุมเปาหมาย 
 

จํานวนคนเขารวม  
จํานวนรุน 

รอบท่ี ๔ Learning ๔ (ระยะเวลาการเรียนรู ๒ วนั ๑ คืน) 
L๔ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
และเกษตรทางเลือก 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑)นางสาวญาณิกา  กรรณิการ 
๒)นางสาวศุภรุจ  จันทรจุลเจิม 

ขั้นตอน/กระบวนการ 
(๑) เรียนรูระบบและกลไกการจัดการพัฒนาระบบ 

เศรษฐกิจ การนําทุนทางสังคมมาใชเพ่ือพัฒนางาน  
พัฒนาอาชีพ 

(๒) เรียนรูรูปธรรมการดําเนินงานของพ้ืนท่ี ในการ
พัฒนาการเงินชุมชน  

(๓)  เรี ยนรู การ เชื่ อมโยงทุนทางสังคมต าง เ พ่ือ
พัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชน 

(๔) เรียนรูรูปธรรมการพัฒนาเกษตรทางเลือกในพ้ืนท่ี 
(๕) แลกเปลี่ยนเรียนรูรูปธรรมการจัดการปญหาในแต

ละ พ้ืนท่ี 

๑. กองทุนหมูบาน บาน
นํ้ามาใต หมูท่ี ๑๐ 
๒ .  วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น
ทองเท่ียวโดยชุมชนบาน
นํ้ามา 
๓. วิสาหกิจชุมชนโฮมส
เตยหนาดานบานทุงงิ้ว 
๔ .  กลุ ม ไม กวาดดอก
หญาบานนํ้ามาใต หมูท่ี 
๑๐ 
๕. วิสาหกิจชุมชนผลิต
เมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้ว
เหนือ 
๖. วิสาหกิจชุมชนเกษตร
ธรรมชาติ MOA 
๗. วิสาหกิจชุมชนเกษตร
อินทรียอําเภอเชียงของ 
๘. ไรภูไทลานนา (ทํา-
มะ-เกษตร) 
๙ .  สวนยาย ไพหล าน
หลาย 
๑๐. ไรโขงอิงสวนสราง
ฝน 
๑๑. กลุมหัตถศิลปไมไผ
สรางสรรค 

๑ .  น า ย ก / ร อ ง น า ย ก 
อปท. ท่ีรับผิดชอบงาน
ดานเศรษฐกิจชุมชน 
๒. สมาชิกสภาฯ ท่ีเปน
แกนนําด านเศรษฐกิจ
ชุมชน 
๓. นักพัฒนาชุมชนของ 
อปท. 
๔. นักวิชาการเกษตรของ 
อปท. 
๕. ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ี
ทําเรื่องพัฒนาอาชีพของ
ชุมชน 
๖.  ผู นํา /แกนนําชุมชน 
ดานเกษตรทางเลือกของ
ชุมชน 
๗. เกษตรตําบล 
๘ .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
ศบกต. 

ผูเขารวมเรียนรูจาก ๕ อปท.  
อปท. ละ ๑๐ คน 
รวมท้ังสิ้น ๕๐ คน 
 
โดยจัดการเรียนรู ๓ รุน 



๒๗ 
 

ชุดวิชา รายละเอียด/วิธีการจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู กลุมเปาหมาย 
 

จํานวนคนเขารวม  
จํานวนรุน 

รอบท่ี ๕ Work shop ๔ (ระยะเวลา ๑ วัน) 
Ws๔ การออกแบบการพัฒนา
นวัตกรรมเกษตรกรรมเพือ่
อาหารชุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
(๑) นางมนสิชา  ไชยทน 
(๒) วาท่ีรอยตรีหญิงหทัยรัตน  
ปงคํา 
 

(๑) แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ี

อะไร ในการทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร เปด วิดีทัศน เกี่ยวกับปญหาสุขภาพท่ีมา

จากการบริโภค อาหารท่ีไมปลอดภัยจากปุยเคมี ยาฆา
แมลง และปญหาเมล็ดพันธุท่ีถูกตัดตอพันธุกรรม 

ในประเทศ และสภาพปญหาในพ้ืนท่ี ตลอดจนมีวิธีการ
อยางไรในการจัดการปญหาเหลาน้ัน 

(๔) ใหตัวแทนแตละแหงแลกเปลี่ยนสภาพปญหาดาน
การเกษตร ตลอดจนปญหาสุขภาพ และพ้ืนท่ี เพ่ือท่ัวไป
ของพ้ืนท่ีและ เรื่องทุน ๖  ระดับในพ้ืนท่ีตนเอง  

(๕) กิจกรรมการจัดเก็บขอมูล ลําดับสภาพปญหาท่ี
ผูเขารวม ws เห็นวารุนแรง   ระดับใดใชบัตรคําใน 

(๖) กิจกรรมระดมความคิดหาแนวทางแกไขปญหา 
ดานสุขภาพของชุมชน 
(๗) เย่ียมชมบูท ธนาคารเมล็ดพันธุ/การทําปุยนํ้าสูตร

เรงรัด/ อาหารเปนยา/เทคนิคการเพาะเมล็ด 
(๘) ตัวแทนกลุมนําเสนอ ความรู ท่ีได   แนวคิดท่ีจะ

นําไปใชพ้ืนท่ีของตน 
(๙) วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ 

(ถามี) 

 ๑. นายก/รองนายก 
อปท. ท่ีรับผิดชอบงาน
ดานการจัดการอาหาร
ชุมชน 
๒. นักวิชาการเกษตรของ 
อปท. 
๓. เกษตรตําบล 
๔. ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ี
ทําเรื่องการจัดการ
อาหารชุมชน 
๕. คณะกรรมการ 
ศบกต. 

จัดการประชุม ๑ วัน  
 
ผูเขารวมเรียนรูจาก ๑๕ อปท.  
อปท. ละ ๕ คน 
 
รวมท้ังสิ้น ๗๕ คน (๑ รุน) 



 

๒๘ 
 

สวนที่ ๒ 
บริบทพื้นที่ 

 
๑. ขอมูลท่ัวไปของพื้นท่ี  

๑.๑ ท่ีต้ังและอาณาเขต 
ตําบลสถานเปนตําบลหน่ึงในเขตอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย หางจากท่ีวาการอําเภอเชียงของมาทาง

ทิศใต เปนระยะทางประมาณ  ๗  กิโลเมตร  อยูหางจากจังหวัดเชียงราย ประมาณ ๑๓๕ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีรวม 
๑๐๑ ตารางกิโลเมตร หรือ  ๒๒,๘๙๕.๖๓ ไร โดยมีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีอ่ืน ดังน้ี 

- ทิศเหนือ ติดกับตําบลเวียง อําเภอเชียงของ   
- ทิศตะวันออก ติดกับตําบลศรีดอนชัย อําเภอเชียงของ   
- ทิศใต ติดกับตําบลศรีดอนชัย อําเภอเชียงของ   
- ทิศตะวันตก ติดกับตําบลโชคชัย อําเภอดอยหลวง และตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน      

 

 
แผนภาพท่ี ๒ แสดงท่ีต้ังและอาณาเขต 

 
๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศของตําบลสถาน พ้ืนท่ีทางดานตะวันตกเปนท่ีราบสูงและภู เขา  อยูสูงกวา

ระดับนํ้าทะเลปานกลางเฉลี่ย ๙๐๐ เมตร มีภูเขาสูงสลับซับซอนวางตัวในแนวเหนือ – ใต  ไดแก เทือกเขาดอย
หลวง  พ้ืนท่ีทางตอนเหนือและทางตะวันออกเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ไดแก ปานํ้ามา และปานํ้าชาง  ท่ีมี
พ้ืนท่ีปา  ๒๒,๘๙๕.๖๓ ไร โดยเปนพ้ืนท่ีปาในเขตตําบลสถาน  ๑๔,๘๖๖ ไร คิดเปนรอยละ ๖๔.๙๓ มีอางเก็บนํ้า
ขนาดใหญ ๒ แหงสําหรับกักเก็บนํ้าไวใชเพ่ือการเกษตรของชุมชน  พ้ืนท่ีทางตอนกลางและดานตะวันออกเปน
พ้ืนท่ีอยูอาศัย เปนท่ีราบเหมาะแกการเพาะปลูก  มีแมนํ้าอิงไหลผานทางดานตะวันออกของตําบลในแนว
เหนือ – ใต 
  



 

๒๙ 
 

๑.๓  พื้นท่ีการปกครอง และประชากร 
ตําบลสถาน แบงเขตการปกครองทองท่ี จํานวน ๑๖ หมูบาน เปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 

(อพป.)  จํานวน ๒ หมูบาน  มีการปกครองในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พ.ศ.๒๔๗๕  จํานวนประชากรจากขอมูลทะเบียนราษฎร  ท้ังสิ้น  จํานวน ๙,๓๕๙  คน แยกเปน
ชาย ๔,๕๔๔ คน หญิง ๔,๘๑๕ คน จํานวนครัวเรือน ๔,๒๐๑ ครัวเรือน (ขอมูลจากสํานักทะเบียนอําเภอเชียง
ของ ณ มิถุนายน ๒๕๖๒)  จํานวนประชากรตามขอมูล TCNAP จํานวน ๖,๐๖๖ คน แยกเปนชาย ๒,๙๕๙ คน 
หญิง ๓,๑๐๗  คน จํานวนครัวเรือน ๒,๐๗๘  ครัวเรือน 

 
ตารางท่ี ๓ แสดงจํานวนประชากร และครัวเรือน จําแนกรายหมูบาน 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน 

ขอมูลทะเบียนราษฎร ขอมูล TCNAP 
จํานวนประชากร รวม

ประชากร 

จํานวน
ครัวเรอืน 

 

จํานวนประชากร รวม
ประชากร 

จํานวน
ครัวเรอืน 

 ชาย หญิง ชาย หญิง 

๑ บานสถาน ๓๓๖ ๓๕๑ ๖๘๗ ๒๕๗ ๒๖๓ ๒๗๗ ๕๔๐ ๑๘๑ 
๒ บานทุงงิ้ว ๔๐๕ ๔๔๐ ๘๔๕ ๓๘๗ ๑๐๙ ๑๔๗  ๒๕๖ ๘๔ 
๓ บานน้ํามา ๒๙๑ ๓๒๐ ๖๑๑ ๒๙๑ ๒๔๕ ๒๖๙  ๕๑๔ ๑๗๖ 
๔ บานเชียงคาน ๓๐๔ ๓๑๘ ๖๒๒ ๒๙๓ ๒๑๓ ๒๑๗  ๔๓๐   ๑๔๒ 
๕ บานแฟน ๓๔๐ ๓๑๘ ๖๕๘ ๒๙๘ ๒๓๕ ๒๐๖  ๔๔๑  ๑๕๓ 
๖ บานทุงอาง ๒๔๑ ๒๗๘ ๕๑๙ ๑๙๒ ๑๒๒ ๑๒๘ ๒๕๐ ๙๙ 
๗ บานใหมทุงหมด ๒๔๕ ๒๗๓ ๕๑๘ ๓๓๖ ๑๓๖ ๑๕๐ ๒๘๖ ๑๐๓ 
๘ บานเตน ๑๓๗ ๑๒๙ ๒๖๖ ๘๒ ๑๑๘ ๑๑๔ ๒๓๒ ๖๑ 
๙ บานศรดีอนมูล ๒๒๓ ๒๑๒ ๔๓๕ ๒๑๔ ๑๑๙ ๑๒๕ ๒๔๔ ๑๐๕ 

๑๐ บานน้ํามาใต ๓๙๑ ๓๖๖ ๗๕๗ ๓๑๕ ๓๑๖ ๓๑๑ ๖๒๗ ๑๙๖ 
๑๑ บานทุงงิ้วเหนือ ๓๑๗ ๓๔๔ ๖๖๑ ๓๖๐ ๒๓๑ ๒๔๘ ๔๗๙ ๑๘๓ 
๑๒ บานสถานใต   ๒๙๔ ๓๒๓ ๖๑๗ ๒๒๔ ๒๑๙ ๒๓๘ ๔๕๗ ๑๕๖ 
๑๓ บานน้ํามาเหนือ ๓๑๐ ๓๕๐ ๖๖๐ ๒๔๘ ๒๔๗ ๒๗๘ ๕๒๕ ๑๖๔ 
๑๔ บานเชียงคานใหม ๒๕๙ ๒๗๖ ๕๓๕ ๒๑๑ ๘๕ ๗๗ ๑๖๒ ๕๒ 
๑๕ บานทุงอางใหม ๒๐๓ ๒๑๕ ๔๑๘ ๑๓๘ ๑๕๑ ๑๕๕ ๓๐๖ ๑๐๓ 
๑๖ บานใหมธาตุทอง ๒๔๘ ๓๐๒ ๕๕๐ ๓๓๕ ๑๕๕ ๑๗๑ ๓๒๖ ๑๒๐ 

รวม ๔,๕๔๔ ๔,๘๑๕ ๙,๓๕๙ ๔,๒๐๑ ๒,๙๕๙ ๓,๑๐๗ ๖,๐๖๖ ๒,๐๗๘ 
 

๑.๔ เสนทางการพัฒนาตําบล  
ตําบลสถาน ไดมีการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการกับปญหาและความ

ตองการของชุมชนทองถิ่น ตลอดจนเปนกิจกรรมท่ีตอบสนองตอนโยบายของสวนกลาง โดยเสนทางการ
พัฒนาสามารถสรุปไดเปน ๔ ยุค คือ ๑) ยุคกอนการพัฒนา (ระหวางป พ.ศ.๒๕๐๑ – ๒๕๒๕)  ๒) ยุคเริ่มตน
การพัฒนา (ระหวางป พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๔๐  ๓) ยุคพัฒนาสูความเขมแข็งโดยชุมชนทองถิ่น (ระหวางป พ.ศ.
๒๕๔๑ – ๒๕๕๘)  และ ๔) ยุคการพัฒนาสูตําบลสุขภาวะ (ระหวาง ป พ.ศ.๒๕๕๙- ปจจุบัน) 

ราวป ๒๓๐๐ เปนยุคของการอพยพเขามาตั้งถิ่นฐาน ประชาชนอพยพมาจากหลากหลายท่ี สวนหน่ึงมา
จากบานสถาน จังหวัดนาน สวนหน่ึงมาจากอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย และอีกสวนหน่ึงมาจากประเทศลาว 
เขามาตั้งบานเรือนตามลํานํ้า มีการแผวถางปาเพ่ือจับจองพ้ืนท่ีเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทําการเกษตร 
ชาวบานมีวิถีชีวิตอยูแบบตามธรรมชาติ ทําการเกษตรแคพอเลี้ยงตัว เชน ปลูกขาว ปลูกผัก หาปลา หาของ
ปา มีการตัดไมเพ่ือเผาถาน  กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในยุคน้ี เปนกิจกรรมท่ีดําเนินงานโดยชุมชนทองถิ่น เพ่ือจัดการ
กับปญหาท่ีเกิดขึ้น วัดเปนศูนยรวมของคนในชุมชน ท้ังการประชุม จัดกิจกรรม และการศึกษา เปนยุคท่ี
ชาวบานรวมกันสรางวัด สรางโรงเรียนจากทุนทรัพยของชาวบานเอง  เด็กในยุคน้ีสวนใหญจะศึกษาถึง
ระดับประถม เม่ือจบการศึกษาแลวก็ชวยเหลือพอแมทําการเกษตร ทําไร ทํานา สภาพครอบครัวเปน



 

๓๐ 
 

ครอบครัวใหญมีลูกมาก เปนยุคท่ีมีลูกมากจะร่ํารวยเน่ืองจากเปนครอบครัวเกษตรกร กําลังแรงงานเปน
สิ่งจําเปน การดูแลสุขภาพและบําบัดโรคเปนลักษณะของการรักษาโดยหมอพ้ืนบาน เชน หมอสมุนไพร หมอ
เปาคาถา 

ระยะท่ี ๑ ยุคกอนการพัฒนา (ระหวาง พ.ศ.๒๕๐๑ - ๒๕๒๔ ) กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในยุคน้ี เปนกิจกรรมท่ี
ดําเนินงานโดยชุมชนทองถิ่น เพ่ือตอบสนองตอนโยบายของสวนกลาง เชน การจัดตั้งสภาตําบลสถาน 
ดําเนินงานเพ่ือปกครองทองท่ี สงเสริมใหมีการปกครองตามหลักประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น นโยบายของ
รัฐใหดูแลความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหมีการจัดตั้งหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 
(อพป.) การแกไขปญหาความยากจนมีหนวยงานตางๆ เขามาสนับสนุนใหมีการทําอาชีพอ่ืนนอกเหนือจาก
การทํานา  เปนยุคท่ีเด็กและเยาวชนไดเรียนตอในระดับมัธยมเพ่ิมมากขึ้น ประชาชนใหความสําคัญกับ
การศึกษา มีคานิยมสงลูกเรียนหนังสือใหสูงๆ เพ่ือจบมาเปนเจาคนนายคน คือแนวทางการแกไขปญหา
เพ่ือใหหลุดพนจาก ภาวะยากจน และความยากลําบากจากการทํางาน เปนยุคแหงความขยันหม่ันเพียร 
ชาวบานจะจับจองพ้ืนท่ีวางเปลาเพ่ือทํากิน ทํามากไดมาก เปนยุคท่ีเกิดเหตุการณนํ้าทวมครั้งใหญ ในป พ.ศ.
๒๕๐๙ เกิดการอพยพยายถิ่นฐานไปอาศัยอยูพ้ืนท่ีหมูบานไกลเคียงจํานวนมาก  จากเหตุการณนํ้าทวมทําให
ถนนหนทางตลอดจนอาคารโรงเรียน และศาสนสถานชํารุดเสียหาย การประกอบอาชีพในยุคน้ีชาวบานยังคง
ทําการเกษตรแบบเชิงเด่ียว ผลผลิตทางการเกษตรขายใหกับพอคาคนกลาง ท่ีกําหนดราคาและชวงเวลารับ
ซื้อท่ีแนนอน เกษตรกรจึงมีการใชปุยเคมีในการเกษตรจํานวนมากเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพและเก็บเกี่ยว
ทันชวงเวลารับซื้อ เม่ือความตองการจัดซื้อปุยเคมีเพ่ิมมากขึ้นก็เริ่มมีพอคาคนกลางมาจําหนายปุยเคมีใน
ราคาสูง ชาวบานจึงไดจัดการกับปญหาโดยการระดมทุนเพ่ือประมูลปุยจากแหลงขายตางๆ กอตั้งเปนกลุม
ธนาคารปุย เพ่ือนํามาจําหนายใหกับเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก ปองกันการถูกกดขี่จากพอคาคนกลาง  การดูแล
สุขภาพอนามัยและการรักษาโรค กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดใหมีผูสื่อขาวสาธารณสุข (ผสส.) ในการ
ดําเนินงานสาธารณสุขมูลฐานครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  แตชาวบานยังคงนิยมการรักษาดวยสมุนไพรและ
วิธีแบบโบราณ 

กลาวไดวา เหตุการณท่ีเปนจุดเปลี่ยนในยุคน้ี คือชวงป พ.ศ.๒๕๐๙ ซึ่งเกิดเหตุการณนํ้าทวมครั้งใหญ 
สงผลใหถนนชํารุดเสียหาย เกิดการอพยพยายถิ่นฐานจากหมูบานท่ีตั้งแถบลุมแมนํ้า ไดแก บานทุงอาง บาน
เตน และยายไปตั้งบานเรือนในพ้ืนท่ีอ่ืนจํานวนมาก วัดและโรงเรียนชํารุด และภายหลังเหตุนํ้าทวมทําให
รัฐบาลเขามาทําถนนเขาหมูบานทุงอาง ทําใหการสัญจรของประชาชนสะดวก ไปมาหาสูกันไดงายขึ้น และ
ในชวงป ๒๕๑๘ เกิดเหตุการณสงครามคอมมิวนิสตในประเทศลาว มีการแพรขยายอิทธิพลของลัทธิ
คอมมิวนิสตโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบทท่ีทุรกันดารหางไกล ในป พ.ศ.๒๕๒๕ รัฐบาลจึงไดจัดตั้งหมูบานทุงอาง 
หมู ๖ และบานเตน หมู ๘ เปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของ
หมูบาน ท้ังในดานการรักษาความปลอดภัย เศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง 

ระยะท่ี ๒ ยุคเร่ิมตนการพัฒนา (ระหวาง พ.ศ.๒๕๒๕ – ๒๕๔๐) หลังจากผานพนเหตุการณนํ้าทวมใน 
ป พ.ศ.๒๕๐๙ ตําบลสถานไดรับการพัฒนาดานถนนหนทาง จากหนวยงานตางๆ ซอมแซมถนนท่ีชํารุด
เสียหาย และสิ่งสาธารณูปโภคตางๆ เชน ขยายถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑๑๗๔  และนโยบายรัฐบาล
ในดานการขยายโครงขายไฟฟา ทําใหตําบลสถานเริ่มมีไฟฟาใชในป พ.ศ.๒๕๒๕ การดําเนินกิจกรรมในยุคน้ี
ยังคงเปนการดําเนินกิจกรรมตามนโยบายรัฐบาลและกิจกรรมท่ีตอบสนองตอปญหาและความตองการของ
พ้ืนท่ี อีกท้ังยังมุงเนนการแสวงหาขอมูลและการนําใชแหลงประโยชนจากทุนทางสังคมตลอดจนหนวยงาน
องคกรท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีท่ีมีประสบการณและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการจัดการกับประเด็น
ปญหาตางๆของพ้ืนท่ี เชน ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาหมูบาน  โครงการกูยืมเงินทุน
เศรษฐกิจชุมชน โครงการกองทุนมิยาซาวา ซึ่งไดสงผลใหประชาชนมีอาชีพเสริมมีรายได  มีเงินทุนหมุนเวียน
ในการประกอบอาชีพ ขณะเดียวกันประชาชนก็มีภาระทางการเงินมากขึ้น ในชวงป พ.ศ. ๒๕๒๕ ภายหลังจากท่ี
มีไฟฟาใช  มีการซื้อเครื่องใชไฟฟาแบบเงินผอนเกือบทุกครัวเรือน ทําใหยุคน้ีประชาชนเริ่มกอเกิดหน้ีเพ่ือเปน
ทุนในภาคการเกษตร และเพ่ือการศึกษาของเด็ก และเพ่ือใชจายไปกับการซื้อสิ่งอํานวยความสะดวก  
ประชาชนมีภาระงานเพ่ิมมากขึ้น และตองการใหมีการสถานท่ีสําหรับดูแลเด็กเล็กเพ่ือแบงเบาภาระผูปกครอง
จึงเริ่มมีการจัดสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยทุนทรัพยจากประชาชนโดยการดูแลของกรมการพัฒนาชุมชน 
นโยบายกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดการกอสรางสถานี



 

๓๑ 
 

สูบนํ้าดวยไฟฟา สถานีทุงอาง มีการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชาง และกอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ.๒๕๒๗  
และไดจัดตั้งกลุมผูใชนํ้าหลังจากน้ัน เพ่ือดูแลบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ี ประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการนํ้า อนุรักษปาชุมชน และพัฒนาแหลงนํ้าโดยชุมชน แตในระยะ ๑๐ ป หลังจากการมีอางเก็บ 
นํ้าเกิดขอพิพาทเรื่องการใชนํ้าบอยครั้ง  ในดานสาธารณสุขมีการจัดสรางสถานีอนามัย และจัดตั้งกลุม  อสม.
เพ่ือดูแลสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน ในดานสังคมเริ่มมีการกอตั้งกลุมหนุมสาวเพ่ือกิจกรรมรื่นเริงในชุมชน 
และพัฒนาเปนกลุมแมบาน เกิดกลุมเกษตรกรเพ่ือชวยเหลือแบงปน มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือให
สมาชิกไดออมเงินและกูเงินมาใชเปนทุนในการประกอบอาชีพ 

กลาวไดวา เหตุการณท่ีเปนจุดเปลี่ยนในยุคน้ี คือ การมีไฟฟาใชของชุมชน ในป พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่ง
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ประการ ประการแรกคือ ดานเศรษฐกิจ ประชาชนเริ่มมีหน้ีสินจากการ
ซื้อเครื่องใชไฟฟาเงินผอน ขณะเดียวกันชุมชนเริ่มมีการจัดหาแหลงทุนเพ่ือความม่ันคงดานอาชีพ ปรับเปลี่ยน
วิถีการผลิตจากการทําเกษตรแคพอเลี้ยงตัวเปนการผลิตเพ่ือมุงผลผลิตและกําไรจํานวนมากๆ  ดานสังคม 
เกิดการแขงขันดานฐานะและการศึกษามากขึ้น รวมถึงการมีนโยบายการดูแลสุขภาพเชิงรุก เกิดอาสาสมัคร
สาธารณสุข ทําหนาท่ีเปนกลไกการจัดการสุขภาพในระดับหมูบาน  

ระยะท่ี ๓ ยุคการพัฒนาความเขมแข็งโดยชุมชนทองถิ่น (ระหวาง พ.ศ.๒๕๔๑ – ๒๕๕๔) การพัฒนา
ของตําบลสถานในยุคน้ี เกิดขึ้นจากกิจกรรมตามนโยบายรัฐบาลประกอบกับการพัฒนาตนเองของชุมชน
ทองถิ่นเพ่ือจัดการปญหาโดยใชทุนทางสังคม ท้ังยังนโยบายการปกครองสวนทองถิ่น จากการยกฐานะสภา
ตําบลสถานเปนองคการบริหารสวนตําบลสถาน  ในป ๒๕๔๓ ตําบลสถานไดพัฒนาอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี
เน่ืองจากการบริหารของผูบริหารเนนความสําคัญของการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนา
คน และการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนการใหความรูและทุนทางสังคมในการพัฒนา จัดระบบบริการ
สาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ี กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายถายโอนภารกิจศูนยเด็ก
เล็กกอนเกณฑในวัด (ศพด.) รัฐบาลมีนโยบายโครงการ SML สนับสนุนเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาทใหกับหมูบาน 
นโยบายกองทุนหมูบาน กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพโดยองคการบริหารสวนตําบลสถานเขารวมระบบ กองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ (สปสช.) ทําใหประชาชนไดรับการดูแลสุขภาพไดท่ัวถึง และเกิดการกอตั้งกลุมแมบาน
ครัวสะอาดในป ๒๕๔๕ เพ่ือดําเนินกิจกรรมสงเสริมการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย นโยบายกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยกอตั้งกลุมพัฒนาสตรี หนวยงาน กศน.สนับสนุนการประกอบอาชีพของกลุม
แมบานเกิดกลุมอาชีพตางๆ เพ่ิมมากขึ้น การประกอบอาชีพภาคการเกษตรยังคงมีการทําการเกษตรแบบเนน
ผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยวไดเร็ว และปริมาณผลผลิตมาก กลุมเกษตรกรทํานาตําบลสถานซึ่งเปนการรวมตัวของ
เกษตรกรทํานาหมู ๑๑ ไดตรวจพบสารพิษตกคางในกระแสเลือดในระดับท่ีอันตราย จึงไดมีการจัดการปญหา
โดยการหันมาทําการเกษตรแบบอินทรีย ผลิตและใชสารชีวภาพทดแทนสารเคมีในการปองกันศัตรูพืชเพ่ือ
ปองกันและแกปญหาดังกลาว และมีการพัฒนาตอยอดอยางตอเน่ืองและมีความพรอม จนสํานักงานเกษตร
อําเภอเชียงของ ไดใหมีการจัดตั้ง ศูนยขาวชุมชน และเกิดกลุมวิสาหกิจชุมชนผลิตเมล็ดพันธุขาวตําบลสถาน
ผลิตเมล็ดภัณฑขาวคุณภาพจําหนายแกสมาชิก  โดยมีกลุมเกษตรกรทํานาตําบลสถานเปนสมาชิกหลัก 
นับเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี ท่ีเนนคุณภาพและความปลอดภัยของ
ผูบริโภคมากกวาปริมาณการผลิต ป พ.ศ.๒๕๔๗ มีการจัดตั้งกลุมบริหารจัดการนํ้าอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชาง มี
การตางตั้งคณะกรรมการและกําหนดกฎระเบียบ กติกากี่ชัดเจน ลดปญหาขอพิพาทเรื่องการจัดสรรนํ้า    
และในยุคน้ี เปนยุคของวิถีชีวิตท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากมีนายทุนมาซื้อท่ีดินจํานวนมาก และสวนหน่ึง
ถูกเวนคืนท่ีดินใหรัฐเพ่ือเปนพ้ืนท่ีพัฒนารองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีกําลังทรัพยในการซื้อ
ขาย เศรษฐกิจระดับชุมชนดีขึ้น   

กลาวไดวา เหตุการณท่ีเปนจุดเปลี่ยนในยุคน้ี คือ พ.ศ.๒๕๔๓ การยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการ
บริหารสวนตําบลทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจในการพัฒนาตําบลมากขึ้น มีรูปแบบโครงสราง
การบริหารท่ีมีองคประกอบมาจากหลายภาคสวน มีนายก อบต.ท่ีมาจากการเลือกตั้งแทนกํานันท่ีเปน
ประธานตามโครงสรางเดิม มีงบประมาณในการพัฒนามากขึ้น จึงกอเกิดงานท่ีมาจากนโยบายทองถิ่นใน
หลายๆ เรื่อง เชน การจัดตั้งกลุมแมบานครัวสะอาดเพ่ือใหชุมชนใหความสําคัญกับสุขภาพและการบริโภค
อาหารปลอดภัยมากขึ้น และ อบต.สถาน ใหความสําคัญกับการสงเสริมการเรียนรูแกเด็กเพ่ือใหมีความพรอม
ในการเขาสูการเปนประเทศสมาชิก AEC และประกอบกับการเปนเมืองหนาดาน จึงไดมีการสนับสนุน



 

๓๒ 
 

งบประมาณแกโรงเรียนเพ่ือสอนภาษาจีน นอกจากน้ัน ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๐ ชุมชนเริ่มมีความตื่นตัวและสราง
ความม่ันคงใหกับตนเองมากขึ้น เพ่ือปรับตัวใหทันกับการพัฒนาเปนเมืองหนาดาน เกษตรกรเริ่มเรียนรูการ
ทําการเกษตรวิถีใหม เกิดการจัดตั้งกลุมอาชีพเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการคาขายและการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ 
มีการจัดตั้งกลุมกองทุนตางๆ เพ่ือเปนแหลงออมเงินและแหลงเงินทุนหมุนเวียน  

ระยะท่ี ๔ ยุคการพัฒนาสูตําบลสุขภาวะ (ระหวาง พ.ศ.๒๕๕๕- ปจจุบัน) เปนการตอยอดการพัฒนาจาก
การดําเนินกิจกรรมในระยะท่ีผานมาเพ่ือการจัดการกับปญหาและความตองการอยางตอเน่ือง ป พ.ศ.๒๕๕๖ 
องคการบริหารสวนตําบลสถานไดรับการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลสถาน ในยุคน้ี
ปญหาใหมท่ีกอเกิดและเปนปญหาสําคัญไดแกปญหาขยะ เน่ืองจากจํานวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับ
ผลพวงจากการเปดการคาชายแดนทําใหมีผูคนสัญจรเขาออกพ้ืนท่ีจํานวนมากขึ้น มีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ชุมชนเริ่มเปลี่ยนเปนสังคมชนบทกึ่งเมือง โดยท่ีเทศบาลตําบลสถานไดมีนโยบายการแกไขปญหา
ขยะโดยการลดปริมาณขยะท่ีแหลงกาํเนิด เทศบาลตําบลสถานไดแกปญหาโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชน โดยคอยๆ ปรับเปลี่ยนความคิด สรางทัศนคติท่ีดี และกระตุนใหชุมชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะ พาผูนํา
ชุมชนเขาศึกษาดูงานการจัดการขยะตนแบบกอนกลับมาทําประชาคมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนใหรวม
เสนอแนะทางเลือกเพ่ือการจัดการขยะ ประชาชนเห็นพองตองกันวาใหมีการแกไขปญหาขยะโดยการลด
ปริมาณขยะตนทาง ประกอบกับนโยบายการขับเคลื่อนวาระเชียงของเมืองสะอาด ทําใหตําบลสถานมีการ
จัดการขยะโดยชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จ มีรูปธรรมการดําเนินงานเปนตนแบบของจังหวัดในป พ.ศ.๒๕๖๑ 
ไดแก บานทุงอาง หมู ๖ ในดานเศรษฐกิจ ในยุคน้ีเปนยุคแหงการเชื่อมประสานทุนและศักยภาพ มีงานและ
กิจกรรมท่ีโดดเดนหลายดาน  ไดแก ดานเศรษฐกิจ มีการรวมกลุมอาชีพท่ีหลากหลาย มีผูนําชุมชน และแกน
นําดานอาชีพท่ีเปนคนรุนใหมเขามาสงเสริมและพัฒนาตอยอด ท้ังในดานการสรางการเรียนรู การฝกทักษะ 
การหาแหลงงบประมาณ และแหลงจําหนาย เชื่อมโยงบุคคล งานและกิจกรรมท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี 
เชื่อมโยงกลุมอาชีพท่ีหลากหลายสูการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน อาทิเชน การจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน
หนาดานบานทุงงิ้ว การจัดการทองเท่ียวของกลุมวิสาหกิจทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา กลุมวิสาหกิจเกษตร
ธรรมชาติเชียงของ (MOA) กลุมวิสาหกิจเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ กลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาว 
เปนตน เกิดเปนเครือขายเกษตรกร ท่ีรวมกันขับเคลื่อนระบบอาหารปลอดภัยและเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ี 
โดยการหนุนเสริมของเทศบาลตําบลสถาน และองคกรภาครัฐ สนับสนุนการขับเคลื่อน “ตําบลสถาน อาหาร
ปลอดภัย” ขณะท่ีศูนยขาวชุมชนตําบลสถาน ซึ่งมีการทําการเกษตรแบบปลอดภัย ใชปุยเคมีในจํานวนท่ี
เหมาะสมตามหลักวิชาการเกษตรมีการดําเนินงานตอเน่ืองและพัฒนาขยายผลโดยไดรับการจัดตั้งเปนศูนย
เรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรอําเภอเชียงของ (ศพก.) ท่ีเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตร
ทุกสาขาแบบครบวงจรโดยมีเกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมเปนวิทยากรชุมชน  รวมไปถึงการพัฒนาชุมชนทองถิ่น โดย
การเริ่มตนดําเนินงานโดยจิตอาสาพัฒนาดานสุขภาพของคนในชุมชน สงเสริมคนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดี มีสุขภาพกายดี สุขภาพจิตดี กาวสูวัยผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ กอเกิดโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถาน วัด
เชียงคาน ท่ีมีผลการดําเนินงานเปนรูปธรรม เปนตนแบบศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตระดับจังหวัด และยุคน้ี
เปนยุคของการ “รูตน รูศักยภาพ รูโอกาส” เกิดความหวงแหนและรูสึกเปนเจาของชุมชนมากขึ้น มีกิจกรรม
เพ่ือการปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติอันเปนสมบัติของแผนดิน เชน การอนุรักษและฟนฟูปาโดยชุมชน 
ไดแก ปาชุมชนกิ่วสาน ปานํ้ามา-นํ้าชาง และพ้ืนท่ีสาธารณะปาชุมชนปางควาย การจัดการนํ้าโดยชุมชน การ
จัดการขยะโดยชุมชน และปลายป พ.ศ.๒๕๕๙ เทศบาลตําบลสถานไดเขารวมโครงการสานพลังเครือขาย
ชุมชนทองถิ่นรวมสรางชุมชนนาอยู หรือตําบลสุขภาวะ กับ สสส. มีงานและกิจกรรมเดนในการจัดทําขอมูล
ตําบล (TCNAP) และการวิจัยชุมชน (RECAP) ทําใหชุมชนไดมองเห็นทุนและศักยภาพของชุมชน ท่ีมีการ
พัฒนาตอยอดงานจนกอเกิดนวัตกรรมเรื่องเดน ซึ่งกระจายอยูท่ัวชุมชน ป พ.ศ.๒๕๖๒ เทศบาลตําบลสถาน
พัฒนาเปนศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชน มีบทบาทหนาท่ีในการเปนศูนยเรียนรูสุขภาวะชุมชนเพ่ือเปนพ้ืนท่ี
เรียนรูใหกับเครือขาย โดยมีทุนทางสังคมและศักยภาพท่ีมีความพรอมเปนแหลงเรียนรู ๓๐ แหลง ๕ ระบบการ
จัดการสุขภาวะชุมชน  

กลาวไดวาจุดเปลี่ยนของการพัฒนาและจัดการพ้ืนท่ีในยุคน้ี เริ่มเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๙ จากการท่ีตําบล
สถานไดเขารวมโครงการสานพลังเครือขายชุมชนทองถิ่นรวมสรางชุมชนนาอยู หรือตําบลสุขภาวะทําใหชุมชน
เกิดความ “รูตน” คือมองเห็นทุนทางสังคม และ “รูปญหา” มองเห็นศักยภาพของทุนทางสังคมท่ีจะจัดการ



 

๓๓ 
 

กับปญหาเรื่องตางๆ โดยชุมชนเอง และมองเห็น  “โอกาส” ท่ีจะพัฒนาตอยอดงานและกิจกรรม เกิดความ
ตื่นตัวท่ีในการใหขอมูลท่ีเปนจริง และเกิดกระบวนงานของจิตอาสาเพ่ิมมากขึ้น คือการรวมคิด รวมทํา รวมรับ
ผลประโยชน และรวมรับผิดชอบ เปนยุคของการพ่ึงตนเอง เกื้อกูลสังคม และใสใจสิ่งแวดลอม 
  

๑.๕ สถานะของพื้นท่ีตําบล (สถานะ ๕ ดาน) 
๑.๕.๑  สถานะดานสภาพแวดลอม 
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของอําเภอเชียงของภายหลังจากการเปดดานพรมแดน 

ไทย-ลาว ทําใหสภาพทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากสังคมชนบทเปนสังคมชนบทกึ่งเมือง สงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมท้ังดิน นํ้า ปา อากาศ และพลังงาน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการบริโภคและวิถี
การดําเนินชีวิต จากขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ ชุมชนมีการจัดการดานสิ่งแวดลอมครัวเรือนในดานตางๆ 
ดังน้ี 

๑) การถายเทอากาศ/แสงสวางภายในบาน สภาพบานมีการถายเทอากาศ และแสงสวาง จํานวน 
๑,๘๘๓ ครัวเรือน (รอยละ ๙๙.๐๐) ไมมีการจัดการ ๑๙ ครัวเรือน (รอยละ ๑.๐๐) 

๒) ความสะอาดภายในบาน  มีการจัดการความสะอาด ๑,๘๖๕ ครัวเรือน (รอยละ ๙๘.๔๒) โดยมีการ
ทําความสะอาดภายในบาน จัดใหเปนสัดสวน เปนระเบียบอยางสมํ่าเสมอ 

๓) ความปลอดภัย/มั่นคงของบานเรือน พบวาครัวเรือนมีการจัดการเพ่ือความปลอดภัย/ม่ันคงของ
บานเรือน ๑,๖๒๙  ครัวเรือน (รอยละ ๘๖.๖๐) ไมมีการจัดการ  ๒๕๒ ครัวเรือน (รอยละ ๑๓.๔๐) โดยพบวามี
การดูแลและซอมแซมตัวบานใหอยูในสภาพดี ม่ันคง แข็งแรง จํานวน ๑,๖๒๙  ครัวเรือน (รอยละ ๘๖.๖๐ ) มี
การจัดเก็บ บํารุงรักษาและตรวจสอบความปลอดภัยของสายไฟ ปลั๊กไฟ และอุปกรณไฟฟาทุกชนิดใหอยูใน
สภาพดี ปลอดภัย ๗๑๕  ครัวเรือน (รอยละ ๔๓.๘๙) 

๔) การจัดการขยะภายในครัวเรือน ชุมชนมีการจัดการขยะภายในครัวเรือน ๑,๘๒๘ ครัวเรือน (รอย
ละ ๙๗.๖๕ ) ไมมีการจัดการ ๔๔ ครัวเรือน (รอยละ ๒.๓๕) โดยชุมชนมีการจัดการโดยการคัดแยกขยะสูงเปน
อันดับหน่ึง จํานวน  ๑,๓๔๐ ครัวเรือน (รอยละ ๗๓.๓๐) รองลงมาไดแก การจัดใหมีภาชนะรองรับขยะ ๑,๐๙๗ 
ครัวเรือน (รอยละ ๖๐.๐๑ ) และการเผา ๑,๐๒๐ ครัวเรือน (รอยละ  ๕๕.๘๐) 

๕) การดูแลรักษาภายนอกบาน มีการจัดการ ๑,๘๓๔ ครัวเรือน (รอยละ ๙๖.๙๙ ) ไมมีการจัดการ  
๕๗ ครัวเรือน (รอยละ ๓.๐๑) 

๖) การจัดการมลพิษหรือมลภาวะตางๆ ไมมีการจัดการมลพิษ ๑,๐๐๕ ครัวเรือน (รอยละ ๕๓.๓๔ ) มี
การจัดการมลพิษ ๘๗๙  ครัวเรือน (รอยละ ๔๖.๖๖ ) โดยการจัดการสูงสุดอันดับแรกไดแก มีการดักเศษขยะ 
เศษอาหารกอนปลอยลงสูรางระบายนํ้า ๓๒๑ ครัวเรือน (รอยละ ๓๖.๕๒ ) มีการทําการเกษตรอินทรียและลด
ปริมาณการใชสารเคมี ๒๓๘ ครัวเรือน (รอยละ ๒๗.๐๘ ) มีการใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการใชสารเคมี  
๒๒๙ ครัวเรือน (รอยละ ๒๖.๐๕ ) 

๗) การจัดการน้ําสําหรับอุปโภคและบริโภค ชุมชนมีการจัดการนํ้าสําหรับอุปโภคและบริโภค   
๑,๗๙๙ ครัวเรือน (รอยละ ๙๕.๔๔) ไมมีการจัดการ ๘๖ ครัวเรือน (รอยละ ๔.๕๖  ) โดยพบวาชุมชนมีนํ้าบริโภค 
(นํ้ากิน) ท่ีสะอาดเพียงพอตลอดท้ังป ๑,๘๖๗  ครัวเรือน (รอยละ ๙๘.๖๘ ) โดยการใชนํ้าประปา รอยละ 
๖๓.๖๓ การซื้อนํ้าสะอาด รอยละ ๕๒.๒๒ การใชนํ้ากรอง รอยละ ๓๒.๕๗ การใชนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติ รอย
ละ ๘.๓๐ ชุมชนมีนํ้าอุปโภค (นํ้าใช) ท่ีสะอาดเพียงพอตลอดท้ังป ๑,๘๕๓ ครัวเรือน (รอยละ ๙๘.๗๗) ไมมีนํ้า
อุปโภค ๒๓ ครัวเรือน (รอยละ ๑.๒๓ ) โดยการใชนํ้าประปา รอยละ ๙๐.๓๙ การซื้อนํ้าสะอาด รอยละ ๑๙.๕๔ 
การใชนํ้าบอ รอยละ ๑๔.๓๐ การใชนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติ รอยละ ๘.๖๙ 

๘) การเขารวมกิจกรรมของสมาชิกในครัวเรือนในการรักษาสิง่แวดลอมในชุมชน  ครัวเรือนมีการเขา
รวมกิจกรรมรักษาสิ่งแวดลอม  ๑,๖๑๕  ครัวเรือน (รอยละ ๘๖.๔๖ ) ไมมีการเขารวม ๒๕๓ ครัวเรือน (รอยละ 
๑๓.๕๔ ) โดยชุมชนมีการเก็บกวาดบานใหสะอาด รอยละ ๕๖.๕๓ การปลูกปา รอยละ ๕๐.๕๙  การเก็บขยะในท่ี
สาธารณะ รอยละ ๔๕.๓๓ การหลีกเลี่ยงการใชถุงพลาสติกและกลองโฟม รอยละ ๒๖.๐๑ 

๙) การมีไฟฟาใชในครัวเรือน  พบวา มีไฟฟาใชในครัวเรือน  ๑,๘๖๑ ครัวเรือน (รอยละ ๙๘.๖๒ ) โดย
ใชไฟฟาฟาจากไฟฟาสวนภูมิภาค รอยละ ๙๗.๔๗  ไฟฟาผลิตเอง  รอยละ ๐.๘๖ ครัวเรือนมีการอนุรักษ



 

๓๔ 
 

พลังงานโดยการลดใชไฟฟาในบางชวงเวลา รอยละ  การเลือกใชเครื่องใชไฟฟาแบบประหยัดไฟ  รอยละ 
๘๙.๓๖  และใชจักรยานแทนการใชรถยนตหรือรถจักรยานยนต รอยละ ๑๕.๙๔ 

๑๐) ปญหาภัยพิบัติท่ีสงผลกระทบกับครัวเรือน พบวาครัวเรือนไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ  
๑,๐๕๔ ครัวเรือน (รอยละ ๕๕.๖๒) ไมไดรับผลกระทบ  ๘๔๑ ครัวเรือน (รอยละ ๔๔.๓๘) 

โดยพบปญหาท่ีสงผลกระทบสูงสุดไดแก ปญหาภัยแลง  รอยละ ๙๕.๘๓ รองลงมาไดแกไฟปา รอย
ละ ๑๗.๔๖ และนํ้าทวม รอยละ ๔.๓๖ 

๑.๕.๒  สถานะดานสังคม  
จากการจัดทําระบบขอมูลตําบล (TCNAP) ประจําป ๒๕๖๒  ของเทศบาลตําบลสถาน มีจํานวน

ประชากร ๖,๐๖๖  คน แยกเปนชาย จํานวน ๒,๙๕๙ คน หรือคิดเปนรอยละ ๔๘.๗๘  และเปนหญิง จํานวน 
๓,๑๐๗ คน  

๑) ขอมูลสถานภาพสมรส พบวา สถานภาพโสด รอยละ ๒๙.๔๒ สมรสจดทะเบียน รอยละ ๕๑.๘๖ 
สมรสไมจดทะเบียน รอยละ ๗.๐๐ หมาย รอยละ ๗.๑๓ และ หยาราง รอยละ ๓.๐๐   

๒) ขอมูลจําแนกตามการอยูอาศัยของครัวเรือน พบวา มีชื่อในทะเบียนบานและพักอาศัย รอยละ 
๘๖.๒๗ มีชื่อในทะเบียนบานแตไมพักอาศัย รอยละ ๑๓.๖๒ ไมมีชื่อในทะเบียนบานแตพักอาศัย รอยละ ๐.๑๑   

๓) ขอมูลสถานะการศึกษาของประชากรในตําบล โดยแบงออกเปน ๔ กลุมคือ  
๓.๑) กลุมท่ีไมไดเรียน จํานวน ๒๒๒ คน หรือคิดเปนรอยละ ๓.๙๙   
๓.๒) กลุมท่ีไมเขาขาย หรือยังอยูในระดับต่ํากวาชั้นอนุบาล ซึ่งเปนประชากรท่ีมีอายุต่ํากวา ๕ ป 

จํานวน  ๓๔  คน หรือคิดเปนรอยละ ๔.๐๗   
๓.๓) กลุมประชากรท่ีกําลังศึกษาอยู มีจํานวน  ๘๓๗  คน หรือคิดเปนรอยละ  ๑๕.๐๕ โดยแบงเปน

ระดับอนุบาล รอยละ ๗.๕๔  ระดับประถมศึกษา  รอยละ ๓๖.๗๒   ระดับ ม.ตน รอยละ ๑๕.๕๕  ระดับ ม.
ปลาย รอยละ ๑๔.๕๙ ระดับ ปวช. รอยละ ๑.๕๖  ระดับ ปวส. รอยละ ๒.๙๙  ระดับอนุปริญญา รอยละ ๐.๗๒  
ระดับปริญญาตรี รอยละ ๑๕.๕๕  ระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ ๐.๗๒  ของจํานวนประชากรท่ีกําลังศึกษา
อยู   

๓.๔) กลุมประชากรกรท่ีจบการศึกษาแลว โดยประชากรสวนใหญน้ันมีระดับการศึกษาอยูในระดับ
ประถมศึกษา รอยละ ๕๒.๓๑  อันดับสองระดับปริญญาตรี รอยละ ๑๓.๕๐  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
รอยละ ๑๓.๔๖  

๔) ขอมูลจําแนกตามความสามารถในการอานออกเขียนได  ความสามารถในการอานออกเขียนได 
อานไดดี รอยละ ๘๐.๔๕ อานไดบาง รอยละ ๑๔.๖๑ อานไมไดเลย รอยละ ๔.๙๕ เขียนไดดี รอยละ ๗๘.๕๑ 
เขียนไดบางรอยละ ๑๖.๖๘ เขียนไมได รอยละ ๔.๘๑   

๕) ขอมูลจําแนกตามกลุมประชากรและอัตราพึ่งพิง วัยเด็ก (อายุต่ํากวา ๑๕ ป) จํานวน ๕๓๐ คน 
(รอยละ ๘.๗๔) วัยแรงงาน (อายุ ๑๕-๕๘ ป) จํานวน ๓,๙๘๕ (รอยละ ๘๕.๖๙) อัตราพึงพิงวัยเด็กตอวัย
แรงงาน รอยละ ๑๓.๓๐ และอัตราพ่ึงพิงผูสูงอายุตอวัยแรงงาน รอยละ ๓๘.๙๒ 

๑.๕.๓  สถานะดานเศรษฐกิจ  
จากขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ สามารถจําแนกขอมูลดานเศรษฐกิจชุมชน ออกเปน ๕ มิติ โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 
๑) ดานการประกอบอาชีพ พบวาประชาชนจํานวน ๔,๓๘๐ คน จาก ๕,๑๔๓ คนท่ีสํารวจไดมีอาชีพ

หลัก (รอยละ ๘๕.๑๖)  ไมมีอาชีพหลัก ๒๖๕ คน (รอยละ ๕.๑๕) และ ๔๙๘ คน  (รอยละ ๙.๖๘) วางงาน โดย
อาชีพหลักสูงสุดสามอันดับแรกไดแก เกษตรกรรม (ทํานา) รอยละ ๓๘.๑๕ รองลงมาไดแกรับจางท่ัวไป รอย
ละ ๑๙.๒๗ และพนักงานบริษัท/เอกชน รอยละ ๑๓.๔๗ รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน ๒๓๕,๘๑๒ บาท/ป  รายได
ต่ําสุด ๕,๐๐๐ บาท/ป  รายไดสูง ๔,๙๔๔,๐๐๐ บาท/ป    

๒) ดานการมีท่ีดินทํากิน พบวาประชาชนมีท่ีดินทํากิน  ๑,๓๔๖ ครัวเรือน (รอยละ ๗๒.๒๕) ไมมีท่ีดิน
ทํากิน ๕๑๗ ครัวเรือน (รอยละ ๒๗.๗๕ ) โดยเปนท่ีดินของตนเองรอยละ ๘๙.๙๕   

๓) ดานภาระหนี้สิน พบวา จากจํานวนท่ีสํารวจ ๑,๙๐๑ ครัวเรือนมีภาระหน้ีสิน ๑,๒๐๔ ครัวเรือน 
(รอยละ ๖๓.๓๔) ไมมีภาระหน้ีสิน ๖๙๗ ครัวเรือน (รอยละ ๓๖.๖๖) โดยพบวาสาเหตุของภาระหน้ีสินสูงสุด
อันดับแรกไดแก หน้ีสินจากการทําการเกษตร รอยละ ๖๔.๒๙  รองลงมาไดแก ซื้อยานพาหนะ รอยละ ๒๖.๕๐ 



 

๓๕ 
 

และคาใชจายดานอาหาร รอยละ ๑๙.๗๗ ตามลําดับ  โดยแหลงกูยืมของครัวเรือนอันดับหน่ึง ไดแก การกูยืม
จากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (ธกส.,ธนาคารออมสิน, ธนาคารอาคารสงเคราะห) รอยละ ๗๓.๙๖  รองลงมา
ไดแก กองทุนหมูบาน รอยละ ๗๑.๙๘ และสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคาร (เครดิตยูเน่ียน) รอยละ ๑๖.๗๐  

๔) ดานการออม จากการสํารวจ ๑,๘๗๘ ครัวเรือน พบวา มีการออม ๑,๒๑๐ ครัวเรือน (รอยละ 
๖๔.๔๓)  ไมมีการออม ๖๖๘ ครัวเรือน (รอยละ ๓๕.๕๗) แหลงการออมเงินสูงสุดไดแก กองทุนหมูบาน รอย
ละ ๔๗.๑๙ รองลงมาไดแก ธกส. รอยละ ๓๗.๔๔ ซื้อทองคํา เพชร เครื่องประดับ รอยละ ๒๘.๑๐ กลุมออม
ทรัพย รอยละ ๒๓.๕๕ ตามลําดับ  

๕) ดานปญหาดานเศรษฐกิจในครัวเรือน จากขอมูลการสํารวจ ๑,๘๖๙ ครัวเรือน พบวา ๒๑๘ 
ครัวเรือน (รอยละ ๑๑.๖๖) มีปญหาดานเศรษฐกิจ โดยเปนปญหาในการประกอบอาชีพ ไดแก ขาดเทคนิควิธี
ในการสรางงาน/สรางอาชีพ รอยละ ๓๙.๖๘ ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง รอยละ ๓๒.๕๔ ไมมีเครื่องจักรใน
การประกอบอาชพี รอยละ ๒๖.๙๘  ปญหาการดํารงชีวิต ไดแก การขาดความรู รอยละ ๑๑.๐๔ ไมมีท่ีอยูอาศัย
เปนของตนเอง รอยละ ๑.๑๙ ไมสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีสาธารณะ รอยละ ๑.๑๙ 

๑.๕.๔ สถานะดานสุขภาพ 
จากขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒  สรุปสถานะดานสุขภาพ ดังน้ี   

๑) ดานขอมูลพฤติกรรมเสี่ยงของสมาชิกในครัวเรือน ครัวเรือนมีพฤติกรรมเสี่ยงท่ีสงผลตอสุขภาพ 
จํานวน  ๑,๗๙๔  คน  หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๕๗ โดยมีพฤติกรรมเสี่ยงในเรื่องตางๆ  สูงสุดสามอันดับแรก 
คือการกินอาหารสุกๆ ดิบๆ คิดเปนรอยละ ๔๘.๑๐ รองลงมาคือ ด่ืมสุราเปนประจํา คิดเปนรอยละ ๔๐.๐๒ 
และทํางานหนัก พักผอนนอย คิดเปนรอยละ ๒๔.๐๘  ตามลําดับ  

๒) ภาวะเสี่ยงจากการประกอบอาชีพ  มีจํานวนประชากรท่ีมีภาวะเสี่ยงจากการประกอบอาชีพอยู
จํานวน ๗๓๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๓๒  โดยมีภาวะเสี่ยงจากการประกอบอาชีพสูงสุดอันดับแรก คือ ใช
สารเคมีในการเกษตรโดยปองกันตนเองไมเหมาะสม คิดเปนรอยละ ๓๗.๓๓  รองลงมา คือ ทํางานในบริเวณท่ี
มีอากาศรอนอบอาวหรืออากาศเย็นมากเกินปกติ คิดเปนรอยละ ๓๓.๓๘ และ ทํางานในลักษณะยืน หรือน่ังใน
ทาเดิมนานๆ หรือในทาท่ีไมเหมาะสม คิดเปนรอยละ ๓๒.๗๐   

๓) ผูท่ีตองการไดรับความชวยเหลือดูแลในครัวเรือน  จากขอมูล TCNAP มีประชากรในเขตเทศบาล
ตําบลสถาน ท่ีตองการความชวยเหลือดูแลในครอบครัว อยูจํานวน ๑,๔๖๙ คน หรือคิดเปนรอยละ ๒๖.๐๘  
โดยมีผูท่ีตองการไดรับความชวยเหลืออันดับแรก คือ ผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ ๘๒.๗๘  รองลงมาคือ ผูปวย
เรื้อรัง คิดเปนรอยละ ๔๒.๘๙ และผูพิการทางกาย/การเคลื่อนไหว คิดเปนรอยละ ๒.๗๙ ตามลําดับ  

๔) จําแนกตามภาวะฉุกเฉินท่ีตองไดรับการรักษา มีประชากรในตําบลสถาน ท่ีมีภาวะฉุกเฉินท่ีตอง
ไดรับการรักษา อยูจํานวน ๑๖๕ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๓ ภาวะฉุกเฉินท่ีตองไดรับการรักษาอันดับแรก คือ 
บาดเจ็บจากเหตุอ่ืนๆ เชน หกลม ถูกของมีคมบาด ถูกของหนักหลนทับ ถูกทํารายรางกาย คิดเปนรอยละ 
๕๗.๕๘ รองลงมา เหน่ือย ออนเพลีย ไมมีแรง คิดเปนรอยละ ๑๖.๓๖ และหอบเหน่ือย คิดเปนรอยละ ๑๐.๓๐ 
ตามลําดับ   

๕) ขอมูลการเจ็บปวยเร้ือรัง  มีผูท่ีปวยเรื้อรัง จํานวน  ๑,๒๙๒  คน หรือคิดเปน รอยละ ๒๓.๐๐  โดย
มีประเภทของการเจ็บปวยเรื้อรัง  โดยเปนการเจ็บปวยดวยโรคความดันโลหิตสูงสูงถึง รอยละ ๖๗.๓๔ 
รองลงมาไดแก เบาหวาน รอยละ ๑๘.๖๕ และโรคกระดูก กลามเน้ือและขอ รอยละ ๑๓.๙๓ ตามลําดับ   

๖) ผูใหการดูแลเมื่อมีภาวะเจ็บปวยในปจจุบันหรือเร้ือรัง ผูท่ีมีภาวะเจ็บปวยปวยเรื้อรังมีการดูแล
โดย ดูแลตนเอง รอยละ ๘๓.๓๓ ดูแลโดยสมาชิกในครอบครัว รอยละ ๗๗.๓๒ ดูแลโดยแพทย รอยละ ๒๙.๗๖ 
ดูแลโดย อสม.รอยละ ๒๓.๖๘  

๗) สภาวะเจ็บปวยเร้ือรังในปจจุบัน ปวย ไปไหนมาไหนได รอยละ ๙๕.๖๒ ปวยอยูกับบานไปไหนมา
ไหนไมได รอยละ ๓.๐๙ และปวย นอนติดเตียง รอยละ ๑.๒๘  

๘) จําแนกตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล มีสิทธิ รอยละ ๙๒.๔๗ ไมมีสิทธ์ิ รอยละ ๗.๕๓  
๑.๕.๕ สถานะการเมืองและการปกครอง 
ตําบลสถาน แบงเขตการปกครองทองท่ี จํานวน ๑๖ หมูบาน และเปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกัน

ตนเอง (อพป.)  ๒ หมูบาน  มีการปกครองในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พ.ศ.๒๔๗๕  แบงเขตการเลือกตั้ง ๒ เขตการเลือกตั้ง 



 

๓๖ 
 

๑) ขอมูลการเขารวมกิจกรรมของชุมชน จากขอมูล TCNAP มีประชากรในเขตเทศบาลตําบลสถาน 
ท่ีเขารวมในกิจกรรมของชุมชน จํานวน  ๑,๘๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๙๙.๑๕  โดยผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ไดไปใชสิทธ์ิ
เลือกตั้งในระดับชาติครั้งท่ีผานมา(ส.ส. ส.ว.) สูงสุดเปนอันดับแรก คิดเปนรอยละ ๙๖.๖๓ รองลงมา คือผูมี
สิทธ์ิเลือกตั้งไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับทองถิ่นครั้งท่ีผานมา (ผูใหญบาน ผูบริหารทองถิ่นสมาชิกสภา
ทองถิ่น) คิดเปนรอยละ ๘๖.๗๕ และรวมเวทีประชาคม/รวมประชุมหมูบาน คิดเปนรอยละ ๕๕.๒๔ รวม
กิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนของชุมชน รอยละ ๓๕.๕๒ รวมทําแผนชุมชน/ตําบล รอยละ ๓๒.๓๗ 

๒) ขอมูลการมีกรณีพิพาทของสมาชิกในครัวเรือน (ในรอบ ๑ ปท่ีผานมา)  มีกรณีพิพาท จํานวน ๑๐ 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๐.๕๓ ครัวเรือน ไมมีกรณีพิพาท ๑,๘๘๘ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๙๙.๔๗  โดยเปน
ความขัดแยงในครัวเรือน จํานวน ๙ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๙๐.๐๐ และ มีหรือเคยขัดแยงกับบุคคลอ่ืน 
จํานวน ๘ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๘๐.๐๐ 

๓) ขอมูลชองทางการสื่อสารของครัวเรือน สําหรับชองทางการสื่อสารของครัวเรือนในเขตตําบล
สถาน มีการสื่อสารบอกตอ(ปากตอปาก) สูงสุดเปนอันดับแรก คิดเปนรอยละ ๙๔.๕๕ รองลงมา ใช
โทรศัพทมือถือ รอยละ ๘๙.๕๓ เสียงตามสาย/หอกระจายขาว รอยละ ๘๒.๐๕ ใชสื่อสังคมออนไลน (Line) 
รอยละ ๕๓.๔๔ เวทีประชุมประชาคม รอยละ ๕๓.๓๓ การใชสื่อสังคมออนไลน (Facebook) รอยละ ๓๐.๙๓ 
 
๒. ผลจากการพัฒนาการจัดการ ๕ ดาน และปญหาพื้นฐาน ๑๐ ประเด็น 

๒.๑ ผลจากการจัดการชุมชน ๕ ดาน 
๑) ดานสภาพแวดลอม 
ตําบลสถานมีพ้ืนท่ี ๑๐๑ ตารางกิโลเมตร เปนพ้ืนท่ีปารอยละ ๖๔.๕๙ มีปาชุมชนจํานวน ๓ แหง 

โครงการเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีผลกระทบตอการอนุรักษปาชุมชน  รวมถึงการใชพ้ืนท่ีทําการเกษตรไดทํานาขาวป
ละ ๒ รอบ (นาป,นาปรัง) ซึ่งมีความตองการใชนํ้าจากแหลงทางธรรมชาติ ปญหาขยะไมมีท่ีท้ิงและเผา มีการ
ใชสารเคมีในพ้ืนท่ีจํานวนมาก ปญหาไฟปาในฤดูแลง รวมถึงปญหาภัยแลงในปท่ีผานมา 

ในการจัดการกับสถานการณท่ีกลาวมาขางตน ชุมชนมีการรวมกลุมชุมชนเพ่ือปกปองผืนปาอายุ ๒๐๐ 
ป ในชุมชนพ้ืนท่ีปาชุมชนปางควาย รวมกันปกปองอนุรักษปา โดยจัดกิจกรรมปลูกปา กิจกรรมบวชปารวมกัน 
เพ่ือปกปองปาจากโครงการของรัฐเขามาทําลายซึ่งอยูในโซนโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทุนทาง
สังคมไดแก กลุมอนุรักษปาชุมชนปางควาย ท่ีเกิดจากประชาชนบานทุงงิ้ว หมู ๒ รวมกันปกปอง ขณะท่ี ปา
ชุมชนกิ่วสาน ในพ้ืนท่ี หมู ๖ บานทุงอาง ไดรับการดูแลและอนุรักษปาโดยชุมชน ๒ หมูบาน ไดแก หมู ๖ บาน
ทุงอาง และหมู ๑๕ บานทุงอางใหม โดยจัดสรรเปนพ้ืนท่ีใหเชาทํากินสวนหน่ึง และพ้ืนท่ีอนุรักษสวนหน่ึง มี
การทํากิจกรรมรวมกันโดยการปลูกปาในวันท่ี ๑๒ สิงหาคม ทุกป ในสวนของปานํ้ามา-นํ้าชาง ท่ีมักจะเกิดเหตุ
ไฟปาในฤดูแลง ชุมชนไดรวมกันจัดการปญหา โดยรวมมือกัน  ๕ หมูบาน ไดแก หมู ๓ บานนํ้ามา หมู ๕ บาน
แฟน หมู ๑๐ บานนํ้ามาใต หมู ๑๓ บานนํ้ามาเหนือ หมู ๑๔ บานเชียงคาน ใหม ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีเขตติดตอกับ
ปานํ้าชาง ซึ่งมักจะเกิดเหตุไฟปาอยูเปนประจํา ทางผูนําไดแก กํานัน ผูใหญบาน จึงใหมีอาสาปองกันและดับ
ไฟปา ทําหนาท่ีเปนหนวยเคลื่อนท่ีเร็วในการออกปฏิบัติการดับไฟ และใหมีการเฝาระวังสอดสอง รวมท้ังการ
ทําแนวกันไฟ และออกมาตรการลงโทษผูกระทําผิดอยางจริงจัง โดยมีเทศบาลตําบลสถาน และเจาหนาท่ีวน
อุทยานหวยนํ้าชางรวมภารกิจดวย และยังมีกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาโดยรวมกันปลูกตนไมบริเวณอางเก็บนํ้า
หวยนํ้ามา พรอมท้ังรวมกันปลอยปลาในอางเก็บนํ้าเพ่ือเพ่ิมความสมบูรณของระบบนิเวศ โดยพระสงฆซึ่งเปน
ท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชนรวมเปนผูนํากิจกรรมสรางความสมัครสมานสามัคคี 

การจัดการนํ้าโดยชุมชน โดยกลุมผูใชนํ้าจํานวน ๕ กลุม มีขอกําหนดกติกาการใชนํ้า ซึ่งแบงการบริหาร
จัดการเปนโซนตามสภาพพ้ืนท่ีท่ีคลองสงนํ้าไหลผาน มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือ
การเกษตรในพ้ืนท่ี ใหเกษตรกรมีนํ้าใชเพ่ือการเกษตรอยางท่ัวถึงและเพียงพอ  กลุมทุนทางสังคม ไดแก กลุม
ผูใชนํ้าโซนชลประทานอางเก็บนํ้าหวยชาง กลุมผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาเตน ๑ กลุมผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้า
ดวยไฟฟาเตน ๒ กลุมผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาทุงอาง โดยในป ๒๕๖๓ ซึ่งเกิดปญหาภัยแลงทําใหผลผลิต
เสียหาย การทําการเกษตรขาดทุน ทางกลุมผูใชนํ้าอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชางมีมติรวมกันไมเก็บคาบริการเพ่ือเปน
การเยียวยาเกษตรกร 



 

๓๗ 
 

ดานการจัดการขยะ มีแหลงเรียนรูตนแบบของชุมชน โดยมีหมูบานตนแบบการจัดการขยะ โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะดําเนินการตามแนวทาง และกติกา ท่ีทางกลุมกําหนด เปนหมูบานตัวแทน
อําเภอเชียงของเขารับรางวัลจังหวัดสะอาด ประจําป ๒๕๖๑ ทุนทางสังคม ไดแก หมูบานตนแบบการจัดการ
ขยะและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานทุงอางหมู ๖ มีกองทุนขยะฮอมบุญโรงเรียนผูสูงอายุ  
โดยไดจัดกิจกรรมรณรงคลดปริมาณขยะขึ้น มุงเนนและสงเสริมใหนักเรียนผูสูงอายุ ไดเกิดความตื่นตัว 
ตระหนักและมีสวนรวมการดูแล รักษาความสะอาด คัดแยกขยะในครัวเรือน นํามาขายฝากธนาคารขยะทุกวัน
พฤหัสดี มีเทศบาลตําบลสถานมารับซื้อขยะ และการชวยเหลือสังคมสงเคราะห จัดตั้งกลุมกองทุน “เพ่ือน
เย่ียมเพ่ือน” บูรณาการกองทุนขยะฮอมบุญ รวมกับกองทุนเพ่ือนเย่ียมเพ่ือน โดยนําเงินท่ีไดจากกองทุนขยะฮ
อมบุญ ไปซื้อของใชท่ีจําเปนสําหรับผูปวยติดเตียง เชน ผาออมสําเร็จรูปสําหรับผูใหญ ผงซักฟอก นํ้ายาทํา
ความสะอาด ฯลฯ  บูรณาการกองทุนขยะฮอมบุญ รวมกับกองทุนตักบาตรตานตอด เพ่ือนําเงินและขาวสาร
อาหารแหง ไปเย่ียมบานผูสูงอายุท่ีเจ็บปวยหรอืยากไรท่ีอยูตามลําพัง 

มีการกําหนดกฎกติการวมกันภายในชุมชนในการรักษาสภาพแวดลอมและการลดการใชสารเคมี
บริเวณท่ีอยูอาศัย หรือมาตรการการลดใชสารเคมีภายในหมูบาน โดยมีกฎของชุมชนท่ีเรียกวาธรรมนูญ
หมูบาน หามใชสารเคมีบริเวณท่ีอยูอาศัย หากมีการฝาฝนมีการกําหนดบทลงโทษไว 

๒) ดานสังคม  
 ตําบลสถานเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ชุมชนอยูในชวงเปลี่ยนผานจากชุมชนบทสูชุมชนเมือง

มากขึ้น มีจํานวนประชากรแฝงเพ่ิมมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงของสังคม  สงผลใหประชาชนเขาถึงโอกาสการมี
สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของคนในชุมชนนอยลง วัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมเริ่มเลือนหาย เปนสังคมตางคน
ตางอยูมากขึ้น  การจัดการปญหาดานสังคม ตําบลสถานไดพัฒนางาน โดยมี “ความรักและความสามัคคี” 
เปนหลักนํา  ผูนําชุมชนจึงเปนกลไกหลักในการรวมกลุม และขับเคลื่อนงานในชุมชน มีการสรางความรวมมือ 
ความสมานสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน เชน การสรางความรวมมือในกิจกรรมผูใหญบานพาเท่ียว มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูภายในชุมชน การสรางหมูบานตนแบบ เชน หมูบานจัดการขยะบานทุงอาง   หมู ๖ การเฝา
ระวังโรคติดตอ โดยกลุม อสม. สายตรวจลูกนํ้ายุงลาย  การรวมมือ รวมใจของทุกฝายเพ่ือควบคุมและเฝา
ระวังโรคติดตอรายแรง เชน เชนการจัดตั้งชุดเฉพาะกิจเพ่ือควบคุม COVID-๑๙ ตําบลสถาน โดยมีหนวยงาน 
รพ.สต.ทุกแหงในตําบลสถานเปนพ่ีเลี้ยง มีกลไกในการสรางจิตอาสา ยกยองเชิดชูเกียรติ คนดี คนเกง คน
สําคัญ คนตนแบบภายในตําบล โดยหนวยงานเทศบาลตําบลสถาน มีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม “การ
บริหารจัดการทองถิ่น ภาคี ๔ ฝาย” การประชุมหารือและการออกแบบกิจกรรมในการแกไขปญหา รวมกันคิด 
รวมกันแกไขปญหา รวมรับผลประโยชน  

มีกิจกรรมท่ีเกิดจากความรวมมือของ ๕ หมูบาน ไดแก หมู ๓ บานนํ้ามา หมู ๑๔ บานเชียงคานใหม หมู 
๕ บานแฟน หมู ๑๐ บานนํ้ามาใต หมู ๑๓ บานนํ้ามาเหนือ ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีเขตติดตอกับปานํ้าชาง ซึ่งมักจะเกิด
เหตุไฟปาอยูเปนประจํา ทางผูนําไดแก กํานัน ผูใหญบาน มีอาสาสมัครปองกันไฟปา ทําหนาท่ีเปนหนวย
เคลื่อนท่ีเร็วในการออกปฏิบัติการดับไฟ และใหมีการเฝาระวังสอดสอง รวมท้ังการทําแนวกันไฟ กําหนด
บทลงโทษผูฝาฝนและบังคับใชอยางจริงจัง ไดแก กลุมอาสาสมัครดับไฟปา 

มีระบบการจัดการเรียนรูภายในชุมชนเกี่ยวกับการเรียนรูของเด็กและเยาวชน การสืบสานและถายทอด
ภูมิปญญา ไดแก ศูนยเรียนรูตลอดชีวิต (โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานวัดเชียงคาน) ศูนยเรียนรู
ศิลปวัฒนธรรมบานครูวิทยา ดีแกว ศูนยเรียนรูศิลปะมวยไทยคายมวยสิงหสะพานโขง การสงเสริมการเรียนรู
ภาษาจีน (โรงเรียน) ซึ่งกําหนดไวในวิชาเรียนหลักของโรงเรียน การสืบสานการเลนดนตรีไทย วงดนตรีจิต
อาสา ญ.สิงคาร การสืบสานศิลปะการเลนดนตรีพ้ืนเมืองของกลุมดนตรีพ้ืนเมืองบานเชียงคาน กลุมสตรี
ฟอนรําตําบลสถาน กลุมรําวงยอนยุค 

ชุมชนมีการรวมกลุมและเชื่อมโยงการทํางานเปนระบบ บานนํ้ามาใต ม.๑๐ มีการจัดการทองเท่ียวโดย
ชุมชนอยางเปนระบบ ไดแก วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา  กลุมวิสาหกิจโฮมสเตยหนาดาน
บานทุงงิ้ว การจัดการกองทุนหมูบานนํ้ามาใต โดยบูรณาการเชื่อมโยงงานกับกลุมอาชีพตาง ๆ ในชุมชน มีการ
รวมกลุมเพ่ืออนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ไดแก กลุมอุยสอนหลาน  กลุมผูสูงอายุจอยซอ กลุมดนตรี
พ้ืนเมือง ญ.สิงหคาร กลุมดนตรีพ้ืนเมืองวัดเชียงคาน กลุมดนตรีพ้ืนเมืองบานครูวิทยา กลุมดนตรีสะลอซอ
ซึง บานทุงงิ้วหมู ๒ มีการสรางความรวมมือภายในชุมชนการชวยเหลือเกื้อกูลสรางความสามัคคีในหมูคณะ 



 

๓๘ 
 

โดยการกําหนดธรรมเนียมปฏิบัติรวมกัน ไดแก การ “เอาม้ือหัววัด” รวมทําโรงทาน รวมแสดงการฟอน รํา 
รวมแหครัวทานเขาวัด รวมถึงมีการพัฒนาบทบาท ศักยภาพและการมีสวนรวมในการชวยเหลือสังคม เกิด
การรวมกลุมโดยสมาชิกจากกลุมพัฒนาสตรีของหมูบาน ดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาและเฝาระวังปญหา
เด็กและผูหญิงท่ีถูกกระทํารุนแรงโดยทําการชวยเหลือตามแนวทางของกลุมท่ีวางไว ทุนทางสังคมไดแก กลุม
พลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน 

มีการรวมกลุมชวยเหลือทางสังคมโดยใชกลุมกองทุนตาง ๆ การรวมกลุมจิตอาสาในการดูแลสุขภาพ
ผูสูงอายุอยางเปนระบบโดยจัดกิจกรรมเสริมสรางการเรียนรูตลอดชีวิต ไดแก กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ
รางกาย อารมณ สังคม และจิตใจของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ กองทุนเพ่ือนชวยเพ่ือน กองทุนตักบาตร
ตานตอด กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ กองทุนขยะฮอมบุญ 

๓) ดานเศรษฐกิจ   
ระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลสถาน มีการรวมกลุมเพ่ือสรางรายไดเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ

ทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคามีการนํานวัตกรรมทักษะอาชีพมาใชเพ่ือพัฒนากลุม มีการทํากิจกรรมกลุมอยาง
เปนระบบและเช่ือมโยงงานกับกลุมองคกรตาง ๆ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี มีการอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน การ
พัฒนาทักษะงานในกลุม มีการจัดหาตลาด และใชเทคโนโลยีการใชตลาดออนไลนโดยใชทุนทางสังคมเปนฐาน
ในการพัฒนาและขยายผล ไดแก กลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธขาวตําบลสถาน การผลิตปุยอินทรียของกลุม
ปุยอินทรียอัดเม็ดบานทุงอาง กลุมสมุนไพรบานทุงงิ้วเหนือ กลุมทอผาและตุงลานนาบานทุงงิ้ว วิสาหกิจ
ชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา กลุมวิสาหกิจโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว กลุมตัดเย็บบานนํ้ามา กลุม
แปรรูปกลวย (กลวยฉาบแมสพิุน) กลุมแหนมหมูสูตรโบราณ กลุมวิสาหกิจขนมไทยบานทุงงิ้วเหนือ กลุมไม
กวาดดอกหญาบานนํ้ามาใต กลุมจักสานบานนํ้ามาใตกลุมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร (กลวยฉาบแม
จันทรดี) บานทุงอาง กลุมจักสานตะกราจากเสนพลาสติกบานทุงงิ้วเหนือ การจัดการกลุมออมทรัพย บานนํ้า
มา ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพ มีการรวมกลุมชวยเหลือทางสังคมโดยใชกองทุนหมุนเวียน
ของหมูบาน ไดแก การจัดการกองทุนหมูบานนํ้ามาใตหมู ๑๐ มีการอบรมฝกอาชีพ สงเสริมการมีงานทํา การ
มีรายได การพัฒนาฝมือแรงงาน การพัฒนาผลิตภัณฑและการออกแบบบรรจุภัณฑ เพ่ือการแขงขันทาง
การตลาด โดยมีหนายงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก เทศบาลตําบลสถาน สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด
เชียงราย การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเชียงของ(กศน.) ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพ
ราษฎรไทยบริเวณชายแดนจังหวัดเชียงราย (อําเภอเชียงแสน)  ชุมขนมีการจัดการเรียนรูดานการเกษตร และ
ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน ไดแก ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตสินคาเกษตรอําเภอเชียงของ
(ศพก.) กลุมวิสาหกิจเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) กลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาวตําบล การผลิตปุย
อินทรียของกลุมปุยอินทรียอัดเม็ดบานทุงอาง กลุมวิสาหกิจเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ ศูนยเรียนรูเกษตร
ธรรมชาติ ไรภูไทลานนา ทํา-มะ เกษตร ศูนยเรียนรูเกษตรธรรมชาติสวนยายไพหลานหลาย  และการจัดการ
โรงสีชุมชน เปนตน 

การเสริมสรางการทองเท่ียว การพัฒนาแหลงทองเท่ียวและการทองเท่ียวโดยชุมชน เชื่อมโยงกันเปน
ระบบ ไดแกกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา กลุมวิสาหกิจโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว กลุม
วิสาหกิจกลุมรักษสมุนไพร (บานสมุนไพรแมจําเนียร) กิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียว ไดแก ปนเพ่ือรัก บอก
ฮัก ท่ีบานแฟน ,วิ่ง FREE RUN SUNDAY ,การแขงขันปนจักรยานเสือภูเขา ,การแขงเอ็นดูโร โดยใชทุนทาง
ธรรมชาติ ไดแก วนอุทยานหวยนํ้าชาง ,อางเก็บนํ้าบานนํ้ามา ,หนองสลาบบานนํ้ามา โดยมีหนายงานท่ี
เกี่ยวของ ไดแก เทศบาลตําบลสถาน ชมรมการทองเท่ียวอําเภอเชียงของ สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงราย 

๔) ดานสุขภาพ   
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยเฉพาะการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากวิถีด้ังเดิม ประชาชนมีวิถี

การบริโภคท่ีเปลี่ยนไป รับประทานอาหารท่ีมีสารปรุงแตง และอาหารแปรรูปมากขึ้น  ทานพืชผักท่ีมีสารเคมี 
ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดโรคไมติดตอจากพฤติกรรมการใชชีวิตประจําวันและการบริโภคไมพึงประสงค  
และจากสัดสวนประชากรผูสงูอายุสูงถึงรอยละ ๒๕.๕๗ และมีสัดสวนประชากรกลุมเตรียม (๕๐-๕๘ ป) รอย
ละ ๒๐.๙๕ ทําใหตําบลสถานเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society)  ผูสูงอายุซึ่งอยูในวัยภาวะ
พ่ึงพิงตองอยูตามลําพังมากข้ึนสงผลใหเปนโรคซึมเศรา และมีสถิติการฆาตัวตายสูง ท้ังตําบลสถาน ฆาตัว



 

๓๙ 
 

ตายไมสําเร็จจํานวน ๑ ราย ฆาตัวตายสําเร็จ จํานวน ๑๐ ราย (ท่ีมาจากสรุปผลการดําเนินงานประจําป รพ.
สต.ในเขตตําบลสถาน สถิติปงบประมาณ ๒๕๕๔ - ๒๕๖๑) 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในพ้ืนท่ี รวมกับเทศบาลตําบลสถาน สงเสริมการดําเนินงาน
โครงการหมูบานจัดการสุขภาพ และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงรายสนับสนุนใหมีการประกวดหมูบาน
สุขภาพดีวิถีไทย เปนการหนุนเสริมภารกิจ และดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหชุมชนมีสุขภาวะท่ีดีโดยการจัดการแบบ
องครวม  บานนํ้ามาใต หมู ๑๐ ถือเปนหมูบานตนแบบท่ีมีการจัดการสุขภาพโดยทุนทางสังคมในหมูบาน  มี
ระบบการจัดการสุขภาพท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมตาง ๆ ท่ีมีอยูแลวในหมูบานมารวมมือรวมพลังแกไข
ปญหาเรื่องสุขภาพโดยชุมชนหมูบานจัดการสุขภาพมีการวางแผนและบริหารเชิงกลยุทธ ๓ กลยุทธ คือ กล
ยุทธท่ี๑ สรางจิตสํานึกท่ีดีและการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ กลยุทธท่ี๒ สงเสริมใหคนในชุมชน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงตอโรคไมติดตอ กลยุทธท่ี ๓ สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการดูแลสุขภาพ 
โดยมีกิจกรรมสําคัญทีรวมวางแผนในชุมชน ๘ กิจกรรม ไดแก กิจกรรมการอบรมแกนนําสุขภาพแก
คณะกรรมการหมูบานสุขภาพดีวิถีชีวิตไทย กิจกรรมปลูกผักสวนครัว รั้วกินได กิจกรรมปลูกกลวยและสวน
สมุนไพร กิจกรรมการออกกําลังกาย กิจกรรม รณรงคลด ละเลิก บุหรี่และ สุรา กิจกรรมครัวกลางมุง 
กิจกรรมการแปรรูปสมุนไพรเพ่ือสุขภาพ กิจกรรมดนตรีผูสูงอายุและการฟอนรํา บานนํ้ามาใตไดรับรางวัล
ชนะเลิศระดับจังหวัด หมูบานสุขภาพดี วิถีไทย ประจําป ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ เปนจุดเริ่มตนท่ีหนุนเสริมใหบาน
นํ้ามาใตเปนหมูบานจัดการตนเอง 

ตําบลสถานมีการจัดการสุขภาพรวมกลุมโดยชุมชน เพ่ือจัดกิจกรรมออกกําลังกาย ทุนทางสังคม ไดแก 
วิสาหกิจชุมชนเพ่ือกีฬาวูดบอลอําเภอเชียงของ กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ กิจกรรมการดูแลสุขภาพผูสูงอายุโดย
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานวัดเชียงคาน กลุมรําวงยอนยุคท่ีมีเกือบทุกหมูบาน 

มีระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการสวัสดิการโดยชุมชนจากนโยบายของรัฐ ศูนยพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุและพิการตําบลสถานการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) โดยมี
ผูจัดการดูแล (Care Manager)  และผูชวยเหลือดูแล ผูสูงอายุ (Care giver) ท่ีผานการฝกอบรมและขึ้น
ทะเบียน ดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง เชิงรุกในพ้ืนท่ี ๑ : ๑๐ คน โดยไดรับคาตอบแทนจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพใน ระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี สรางผลลัพธคือ ผูปวยติดเตียงไดรับการดูแล ชวยเหลือดาน
สุขภาพ อยางเหมาะสมและตอเน่ืองผูปวยติดเตียงไดรับการดูแลดานสภาพแวดลอม ท่ีอยูอาศัยท่ีดีขึ้น ผูปวย
ไดรับการดูแลและสงตออยางทันทวงที  สุขภาพกาย และสุขภาพจิตของผูปวยบางคนดีขึ้น จนบางราย
สามารถชวยเหลือตนเองไดดีข้ึน และบางรายดีขึ้นจนพนสภาพท่ีตองนอนติดเตียง ศูนยบริการคนพิการ
เทศบาลตําบลสถานใหการบริการและดูแลผู พิการในพ้ืนท่ี เชน จัดอบรมสงเสริมอาชีพผูพิการ ดําเนินการ
ซอมแซมบานเรือนและปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสม และดําเนินการใหผูพิการเขาถึงบริการของรัฐท่ีพึง
ไดรับ โดยเชื่อมโยงงานกับระบบกองทุนหลักประกันสุขภาพ ระดับพ้ืนท่ีตําบลสถาน (สปสช.) เปนกองทุนเพ่ือ
การสรางสุขภาพโดยชุมชนไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาดานสาธารณสุข และตอบสนองความตองการใน
ดานสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมไปถึงการรวมกลุมชวยเหลือทางสังคมโดยใชกลุมกองทุนตาง ๆ การ
รวมกลุมจิตอาสาในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุอยางเปนระบบโดยจัดกิจกรรมเสริมสรางการเรียนรูตลอดชีวิต 
ไดแก กิจกรรมสงเสริมสุขภาพรางกาย อารมณ สังคม และจิตตใจของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ กองทุน
เพ่ือนชวยเพ่ือน กองทุนตักบาตรตานตอด กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ กองทุนขยะฮอมบุญ 

มีกระบวนการควบคุมและเฝาระวังโรคติดตอโดยชุมชน ผานกลไก ๔ องคกรหลัก ท่ีมีการดําเนินงาน
ตอเน่ืองจริงจัง แมไมใชชวงระบาดของโรค เชน การควบคุมโรคไขเลือดออก โดยมีกลุม อสม.เปนผูนําการ
ขับเคลื่อน มีการใหความรู รณรงค ใหชุมชนรวมจัดการปญหา โดยการตรวจลูกนํ้ายุงลายทุกเดือน และทุก
สัปดาหในชวงฤดูฝน มีการนําใช “กลยุทธ์ิธงแดง” ปกไวหนาบานครัวเรือนท่ีตรวจพบลูกนํ้ายุงลาย และมีการ
สลับหมูบานสุมตรวจลูกนํ้า เรียกกิจกรรมวา “อสม.สายตรวจ” นอกจากน้ัน ยังมีชุดเฉพาะกิจ COVID-๑๙ 
ตําบลสถาน ท่ีมีกระบวนการทํางานเชิงรุก และเฝาระวัง คัดกรองตอเน่ืองท้ังระดับหมูบาน และตําบล ท่ีทุก
ภาคสวนตางมีบทบาทสําคัญ และสงผลใหการจัดการควบคุมโรคปอดติดเชื้อท่ีเกิดจากไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-๑๙) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 



 

๔๐ 
 

๕) การเมืองการปกครอง  
ตําบลสถาน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีเขตการปกครองทองท่ีจํานวน ๑๖ หมูบาน และเปน

หมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.)  ๒ หมูบาน  มีการปกครองในรูปแบบของคณะกรรมการ
หมูบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  ซึ่งมีการกําหนดบทบาทของคณะกรรมการแตละฝายไว 
รวมท้ังมีการแบงเขตการพัฒนาเปนหมวด เพ่ือใหสะดวกตอการปกครอง ซึ่งการกําหนดจํานวนหมวดการ
ปกครองขึ้นอยูกับจํานวนประชากรในหมูบาน ตําบลสถานมีการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล แบงเขตการ
เลือกตั้งทองถิ่นจํานวน ๒ เขตการเลือกตั้ง ปญหาดานการเมืองการปกครองในตําบลสถาน เปนปญหาใน
ดานของความสามารถในการจัดการตนเองของแตละหมูบานท่ียังไมทัดเทียมกัน ระดับความเขมแข็งของ
ชุมชนตางกัน ซึ่งปญหาเหลาน้ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจในดานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
หมูบาน และกลไกการจัดการพ้ืนท่ีในระดับหมูบาน 

ทุนทางสังคมในการจัดการปญหา ไดแก เทศบาลตําบลสถาน ในฐานะหนวยงานเชื่อมประสานและ
อํานวยการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมและบูรณาการสูการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น สราง
เวทีสาธารณะเพ่ือถายทอด แลกเปลี่ยนเรียนรู ใหกับคณะกรรมการหมูบาน สรางความตระหนักใหชุมชนเห็น
ความสําคัญของแผนพัฒนาหมูบานซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญของการปกครองและพัฒนา  ในสวนของการ
ปกครองระดับหมูบาน มีคณะกรรมการฝายตาง ๆ ในการดูแลเพ่ือความสงบเรียบรอย มีผูชวยผูใหญบานฝาย
รักษาความสงบภายในหมูบาน ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง หัวหนาหมวด คณะกรรมการหมวด ชุดรักษา
ความปลอดภัยในหมูบาน (ชรบ.) อาสาปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร) คณะกรรมการกลุมแมบาน  
คณะกรรมการกลุมผูสูงอายุ เปนตน 

โดย ศักยภาพการจัดการปญหาดานการเมืองการปกครองของตําบลสถาน เปนการนําใชทุนทางสังคม
เพ่ือการจัดการปญหา โดยมีกฎ กติกา ขอตกลง ๓ ระดับ ดังน้ี 

ระดับหมูบาน แตละหมูบานมีการทําขอตกลงรวมกันในการออกกฎ กติกา ใหคนในหมูบานปฏิบัติ
ตามท่ีเรียกวา ธรรมนูญหมูบาน เพ่ือใหเกิดความสงบสุขในการอยูรวมกันโดยทุกคนตองเคารพกฎ ระเบียบ 
ขอตกลง เม่ือทําผิดตองถูกลงโทษตามท่ีกําหนดไว เชน มีการทําขอตกลงในการจัดการขยะในหมูบาน เปนตน 
ในการประชุมทําขอตกลงเหลาน้ีสามารถจัดทําไดในการประชุมหมูบาน และการประชุมตามท่ีผูใหญบานและ
กรรมการหมูบานเห็นสมควร 

ระดับกลุมทางสังคม องคกรชุมชน แตละกลุมหรือองคกรชุมชน ตางกําหนดกฎ ระเบียบของการ
รวมกลุมไวชัดเจน เชน ชุดรักษาความปลอดภัยในหมูบาน (ชรบ.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน    
(อสม.) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ตางมีกฎ กติกา ใหสามารถรวมกันทํางานอยางเปน
ระบบ 

ระดับตําบล  หนวยงานทุกหนวยงานในพ้ืนท่ีตางมี กฎ ระเบียบเพ่ือการปฏิบัติงานเฉพาะของตน และ
ในสวนของการเชื่อมภารกิจงานระหวางหนวยงานยังมีขอตกลงรวมเพ่ือดําเนินงานและกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคในระดับตําบล ไดแก ขอตกลงรวม (MOU) ดานการจัดการขยะในพ้ืนท่ี  โดย
เทศบาลตําบลสถานรวมกับ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  ศูนยการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอเชียงของ (กศน.) และ ขอตกลงรวม “ตําบลสถาน อาหารปลอดภัย” โดยเทศบาลตําบลสถาน 
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ กลุมผูประกอบการอาหาร และกลุมผูปลูกผักปลอดภัยในพ้ืนท่ี และ
การกําหนดเปาหมายรวม หรือจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของตําบลสถาน เปนตน 
 

๒.๒  ศักยภาพในการจัดการปญหา ๑๐ ประเด็นของพืน้ท่ี 
๑) การแกปญหาอุบัติเหตุจราจรและแอลกอฮอล 
การบริโภคแอลกอฮอลในชุมชนยังพบการด่ืมแอลกอฮอลในงานรื่นเริงตาง ๆ ของหมูบาน ชุมชนอยู

มาก ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการเกิดอุบัติเหตุจราจร ขอมูลจาก TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ พบวา รอยละ 
๑๒.๙๓  ของผูมีพฤติกรรมเสี่ยงมีการด่ืมสุราเปนประจํา  โดยเปน เพศชาย รอยละ ๗๕.๘๒   เพศหญิง รอยละ 
๒๔.๑๗   ผูท่ีด่ืมสุรามีอายุนอยท่ีสุดเพียง ๑๑ ป อายุมากท่ีสุด ๘๓ ป และรอยละ ๐.๕๒ ขับรถเร็วเกินกวาท่ี
กฎหมายกําหนด ประชาชนสวมหมวกนิรภัย รอยละ ๙๗.๙๗ ไมสวมหมวกนิรภัย รอยละ ๒.๐๓  ในรอบ ๖ 



 

๔๑ 
 

เดือนมีผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร ๑๐ ราย คิดเปนรอยละ ๖.๐๖ จากผูมีภาวะฉุกเฉินท่ีตองรักษา (๑๖๕ 
คน) และพบวามีผูด่ืมสุราแลวขับขี่ยานพาหนะ ๒๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔๘ และจากสถิติการเกิดอุบัติเหตุ
ในพ้ืนท่ี ในป ๒๕๖๒ ขอมูลจากมูลนิธิแสงธรรมการกุศล จุดเชียงของ พบวา จํานวนผูประสบอุบัติเหตุจราจร 
จํานวน ๘ ราย  ในจุดเสี่ยงหรือจุดอันตรายในชุมชน ๗ จุด  ซึ่งผูประสบเหตุดังกลาว รอยละ ๖๐ มีปริมาณ
แอลกอฮอลในรางกาย 

จากปญหาดังกลาว เทศบาลตําบลสถานไดออกแบบกิจกรรมรณรงคและขับเคลื่อน “ลดเมา เพ่ิมสุข : 
ปฏิบัติการชุมชนอาสา ลดเมา ลดเหตุ” โดยเริ่มดําเนินการในป ๒๕๖๐ โดยกําหนดมาตรการของชุมชน ๓ สราง 
ประกอบดวย ๑) สรางจุดบริการ ลดเมาเพ่ิมสุข กําหนดจุดพักรถ ดานชุมชน จํานวน ๔ จุด  ๒)สรางสรรค
พ้ืนท่ีปลอดเหลา โดยกําหนดพ้ืนท่ีสงกรานตปลอดเหลา งานศพ งานบุญประเพณีปลอดเหลา ๓) เสริมสราง
ถนนปลอดภัย โดยการแกปรับปรุงจุดเสี่ยง ติดตั้งปายสัญลักษณและธงแดงเตือนภัยบริเวณทางโคง ๓ จุดใน
พ้ืนท่ี และในป ๒๕๖๑ เปนตนมา ตําบลสถาน โดยคณะกรรมการหมูบาน ไดปฏิบัติอยางเครงครัดตามนโยบาย
ของรัฐบาล และขอสั่งการของจังหวัด ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาล โดยใหมีการ
จัดตั้งดานชุมชน ครบทุกหมูบาน และจัดชุด ชรบ.เฝาระวังตลอด ๒๔ ชั่วโมง และรายงานเหตุการณใหอําเภอ
และจังหวัดทราบอยางตอเน่ืองตลอดชวงการประกาศ  ๗ วันอันตราย  และในป ๒๕๖๓ ตําบลสถานได
ออกแบบกิจกรรมรณรงคโดยใชแนวทาง ๔ สราง ๑ พัฒนา ขับเคลื่อนงานลดอุบัติเหตุในชุมชน คือ ๑)สราง
ตนแบบ ๒) สรางเสนทางปลอดภัย ๓) สรางระบบชวยเลิกโดยชุมชน ๔) สรางกฎกติกามาตรการทางสังคม
และการบังคับใชกฎหมาย และพัฒนา ๔ องคกรหลัก ทองท่ี ทองถิ่น หนวยงาน และกลุมองคกรชุมชน สราง
ชุมชนลดเมา เพ่ิมสุข ในสวนของการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการลดเหลาในงานศพ ยังเปนกิจกรรมหน่ึงโครงการ
หมูบานจัดการสุขภาพ ท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพอีกดวย รวมถึงการ
ดําเนินการเพ่ือตอบสนองนโยบายอําเภอเชียงของ “อําเภอเชียงของ เมืองสะอาด ปลอดภัย นายล” จึงไดมี
กิจกรรมรวมประกาศเจตนารมณหมูบานตนแบบสวมหมวกนิภัย ๑๐๐% ในหมูบานตนแบบบานสถาน หมู ๑ 
บานสถานใต หมู ๑๒ บานทุงอางหมู ๖ และบานทุงอางใหม หมู ๑๕ 

๒) ปญหาบุหร่ีและสารเสพติด 
ตําบลสถานตั้งอยูในพ้ืนท่ีทางผานไปสูดานพรมแดน ไทย-ลาว ซึ่งมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี ๔ 

เปนตัวเชื่อมการขนสง การทองเท่ียว การคาระหวางประเทศ ทําใหในแตละปจึงมีนักธุรกิจ นักทองเท่ียวเดิน
ทางเขาออกผานพ้ืนท่ีจํานวนมาก รวมถึงการเคลื่อนยายแรงงานก็มีมากเพ่ิมขึ้น มีแรงงานลาวเขามาทํางาน
ฝงไทยมากขึ้น จึงเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการลักลอบขนสงยาเสพติด โดยมีสถิติการจับกุมในพ้ืนท่ีบอยครั้ง และ
ปญหาท่ีสงผลกระทบตอสังคมมากท่ีสุดคือปญหาเด็กและเยาวชน รวมท้ังกลุมวัยแรงงานในพ้ืนท่ีเขาไปยุง
เกี่ยวกับยาเสพติด  จากขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ พบวา ประชาชนมีพฤติกรรมเสี่ยงดานสุขภาพ โดยสูบ
บุหรี่เปนประจํา จํานวน ๒๐๐ คน (รอยละ ๑๑.๑๒) ผูสูบบุหรี่อายุนอยท่ีสุด ๑๓ ป อายุมากท่ีสุด ๗๖ ป จํานวน
ครัวเรือนท่ีมีคนสูบบุหรี่ ๑๗๒ ครัวเรือน ทุนทางสังคมท่ีไดจัดการปญหาดังกลาว ไดแก คณะกรรมการ
หมูบาน ฝายปกครองทองท่ีโดยการกํากับดูแลของฝายความม่ันคงอําเภอเชียงของ มีการจัดเวรยามเพ่ือเฝา
ระวังปญหาท้ังการขนสง และการเสพสารเสพติดในพ้ืนท่ีอยางจริงจังมีการประสานความรวมมือกับตํารวจ 
เพ่ือสงตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการสอบสวน ในสวนของการปองกันปญหา คณะกรรมการหมูบานได
กําหนดมาตรการทางสังคม โดยออกกฎ ระเบียบ ท่ีเรียกวาธรรมนูญหมูบาน ท่ีกําหนดกติกา และขอหามใน
เรื่องตางๆ เพ่ือบังคับใชในหมูบาน กําหนดบทลงโทษไวอยางชัดเจน หากพบวาสมาชิกครัวเรือนใดมีพฤติกรรม
เขาไปของเกี่ยวกับยาเสพติดจะถูกตัดสิทธ์ิความชวยเหลือใด ๆ ของหมูบาน เชน ถูกตัดออกจากการเปน
สมาชิกกองทุนฌาปนกิจหมูบาน เปนตน 

ในสวนของการลดการบริโภคยาสูบ ตําบลสถานไดมีการจัดพ้ืนท่ีเขตปลอดบุหรี่ ในสถานท่ีราชการ 
สถานท่ีสาธารณะ และจัดกิจกรรมรณรงคงดสบูบุหรี่ในโอกาสตาง ๆ ออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดนักสูบหนาใหม
โดยรวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลกําหนดเปนกิจกรรมยอยของโครงการหมูบานจัดการสุขภาพ 

๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
จากขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ ตําบลสถานมีประชากรท้ังสิ้น ๖,๐๖๖ คน มีจํานวนประชากรกลุม

ผูสูงอายุ ๖๐ ป ขึ้นไปจํานวน ๑,๕๕๑  คน คิดเปนรอยละ ๒๕.๕๗ อัตราพ่ึงพิงผูสูงอายุตอวัยแรงงานเทากับ
รอยละ ๓๘.๙๒ กลุมเตรียม (๕๐-๕๙ ป) จํานวน  ๑,๒๗๑ คน  คิดเปนรอยละ ๒๐.๙๕  จํานวนครัวเรือนท่ีมี



 

๔๒ 
 

ผูสูงอายุ ๑,๑๐๖ ครัวเรือน (รอยละ ๕๓.๒๒) และพบวา มี ๙ ครัวเรือนท่ีมีผูสูงอายุปวยติดเตียง (รอยละ 
๐.๘๑) และพบรอยละ ๖๗.๗๐  ของคนอายุ ๖๐ ปขึ้นไป มีอาชีพและรายได (๑,๐๕๑ คน) ขอมูลดาน
สาธารณสุขพบผูสูงอายุท่ีมีพฤติกรรมเสียงในหลายลักษณะ ไดแก กินอาหารสุกๆ ดิบๆ รอยละ ๒๘.๙๖ 
รองลงมาไดแก ด่ืมสุราเปนประจํา รอยละ ๑๔.๕๘ ไมไดออกกําลังกาย รอยละ ๑๓.๗๕ ตามลําดับ ผูสูงอายุท่ี
เจ็บปวยดวยโรคไมเรื้อรัง จํานวน ๗๔๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๓๘  โดยพบวาโรคไมติดตอ เรื้อรังอันดับหน่ึง 
ไดแก ความดันโลหิตสูง รอยละ ๕๕.๐๓ รองลงมาไดแก  กลุมโรคเบาหวาน รอยละ ๑๑.๒๘ และโรคกระดูก 
กลามเน้ือ และขอ รอยละ ๑๐.๐๗ ตามลําดับ และยังพบผูสูงอายุปวยดวยโรคทางจิตเวช/ซึมเศรา จํานวน ๒ 
คน (รอยละ ๐.๒๗)  สภาวะเจ็บปวยเรื้อรังในปจจุบันพบวา ผูสูงอายุจํานวน ๕๓๙ คน ปวย ไปไหนมาไหนได 
(รอยละ ๙๔.๕๖) ปวย อยูกับบาน ไปไหนมาไหนไมได ๒๒ คน (รอยละ ๓.๘๖) และปวยนอนติดเตียง ๙ คน 
(รอยละ ๑.๕๘) และพบวาผูสูงอายุมีความพิการ ๑๖๔  คน ความพิการท่ีพบอันดับหน่ึงคือความพิการทางการ
ไดยิน รองลงมาคือความพิการทางการเคลื่อนไหว 

จากขอมูลสถานะดานผูสูงอายุ และปญหาในพ้ืนท่ี กลาวไดวาปญหาสําคัญท่ีคนในตําบลตระหนักและ
รวมกันแกไขคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ  โดยการสรางพ้ืนท่ีเพ่ือเปดโอกาสให
ผูสูงอายุไดมีบทบาท เขาถึงศักยภาพและตระถึงคุณคาของตนเอง มีการจัดการปญหาโดยทุนทางสังคมท่ี
หลากหลายดําเนินงานและกจิกรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ  โดยการมีสวนรวมของภาคี   ๔ ฝาย 
ไดแก ทองถิ่น ทองท่ี หนวยงาน และองคกรประชาชน รวมกันออกแบบกิจกรรมเพ่ือการแกไขปญหา โดยมี
เปาหมายเพ่ือสรางสังคมผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพใหเกิดขึ้นในตําบล โดยใชฐานคิดในการทํางาน รวมคิด รวมทํา 
รวมสราง และรวมรับผลประโยชน โดยมีงานและกิจกรรมเดนเพ่ือแกไขปญหาผูสูงอายุในแตละกลุม ดังน้ี 

กลุมผูสูงอายุติดเตียง  มีการดูแลโดยกองทุนระบบดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) 
ภายใตการดําเนินงานของศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ โดยมีผูดูแล (Care Giver) ในพ้ืนท่ี 
จํานวน ๖ คน  ใหการดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงตามแผนการดูแล (Care Plan) โดยมีโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลสนับสนุนความรวมมือ และการดูแลโดยกลุมผูสูงอายุติดสังคมเปนจิตอาสารวมดูแลกลุม
ผูสูงอายุติดบานติดเตียง ผูยากไร และผูดอยโอกาสโดยจัดตั้งกองทุนเพ่ือนเย่ียมเพ่ือน ดําเนินกิจกรรมในการ
ระดมทุนทรัพย และของอุปโภค บริโภคท่ีจําเปนและออกเย่ียมผูสูงอายุท่ีปวยและติดเตียง เปนการสงเสริม
พัฒนาทุนบุคคลดวยการสรางจิตอาสาเพ่ิมขึ้น 

กลุมผูสูงอายุติดบาน มีการดูแลโดยกองทุนระบบดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) 
ภายใตการดําเนินงานของศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ มีการออกเย่ียมตามแผนการดูแล มี
การจัดการปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสมหากพบครัวเรือนท่ีมีผูสูงอายุ และผูปวยอาศัยอยูมีสภาพความ
เปนอยูท่ีไมเหมาะสม โดยการประสานขอมูลกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก เทศบาลตําบลสถาน และ
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเชียงรายเพ่ือขอรับการใหการสงเคราะหซอมแซม
ปรับสภาพท่ีอยูอาศัย ขอรับการสนับสนุนกายอุปกรณ และงบประมาณ 

กลุมผูสูงอายุติดสังคม โดยศูนยเรียนรูตลอดชีวิต (โรงเรียนผูสูงอายุ) กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
สงเสริมสุขภาพกาย จิต ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบล การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาอาชีพ สรางรายไดใหผูสูงอายุ กลุมพลังผูหญิง
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน แลกเปลี่ยนรูและรณรงคเพ่ือลดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ชมรม
ผูสูงอายุตําบลสถาน วัดท้ัง ๙ แหง สภาวัฒนธรรม เครือขายโรงเรียนผูสูงอายุอําเภอเชียงของ เครือขาย
โรงเรียนผูสูงอายุจังหวัดเชียงราย องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย สํานักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจังหวัดเชียงราย 

กลุมวัยเตรียมผูสูงอายุ (๕๐-๕๙ ป) ตําบลสถานมีการเตรียมการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการสงเสริม
ใหมีการเรียนรูการเตรียมความพรอมในการเขาสูวัยผูสูงอายุเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบคลุม ๕ มิติ ไดแก 
มิติดานสุขภาพ มิติดานเศรษฐกิจ (การสงเสริมอาชีพ การมีงานทํา และการมีรายได) มิติดานสังคมวัฒนธรรม 
และการถายทอดภูมิปญญา มิติดานการบริการสาธารณะและการจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ 
และมิติดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือใหกลุมดังกลาวมีการเตรียมความพรอมท้ังรางกาย จิตใจ สังคม 
และจิตปญญา 



 

๔๓ 
 

๔) การจัดการขยะ 
ดานการจัดการขยะ เริ่มมาจากปญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณมากขึ้นและไมมีสถานท่ีกําจัด 

ประชาชนกําจัดกันเองในครัวเรือนโดยการฝงและเผา ซึ่งภายหลังรัฐบาลไดมีมาตรการหามเผาขยะโดย
เด็ดขาดเน่ืองจากเปนสาเหตุของหมอกควันและมลพิษ ทางเทศบาลตําบลสถานไดมีการสงเสริมใหมีการคัด
แยกขยะเพ่ือปริมาณขยะท่ีตนทาง และรับซื้อขยะจากหมูบาน เม่ือหมูบานมีความรู ความเขาใจในการคัดแยก
ขยะมากขึ้น  ก็ดําเนินการคัดแยกขยะ ผานกิจกรรมธนาคารขยะของเทศบาลตําบลสถาน ทําใหมีขอมูล 
ปริมาณขยะท่ีผานการคัดแยกเพ่ิมข้ึน  ทําใหเทศบาลทราบไดวา หมูบานไหนท่ีใหความสําคัญ และใหความ
รวมมือในการคัดแยกขยะ  จึงมีแนวคิดในการสรางบานตนแบบ เพ่ือเปนแกนนําในการจัดการขยะ เพ่ือเปน
แบบอยางและเปนเกิดการเรียนรูระหวางชุมชนรวมกัน  ทําใหเกิดหมูบานตนจัดการขยะ ๓ หมูบาน 
ประกอบดวย บานทุงอาง หมู ๖ , บานนํ้ามาใต หมู ๑๐, บานทุงอางใหม หมู ๑๕ ท่ีมีการจัดการขยะไดดวย
ตนเอง ดวยวิธีการจัดตั้งธนาคารขยะในหมูบาน เพ่ือใหสมาชิกในหมูบานนําขยะรีไซเคิลมาขายใหกับ
คณะกรรมการหมูบาน หรือการแลกเปลี่ยนเปนสิ่งของอุปโภค บริโภค อัตราคารับซื้อเปนไปตามราคา
ทองตลาด การแบงปนผลกําไรท่ีเกิดขึ้นใหแกคณะกรรมการขยะประจําหมูบาน และมีการจัดตั้งกองทุนขยะใน
หมูบาน เพ่ือใชเปนทุนสําหรับการจัดการขยะในอนาคต ดังกรณีของหมูบานทุงอาง หมู ๖  ไดดําเนินงานแกไข
ปญหาขยะโดยใชหลักการมีสวนรวม โดยใชหลักประชาธิปไตย ซึ่งเปนพ้ืนฐานวัฒนธรรมของหมูบานท่ีปฏิบัติ
สืบตอกันมาในทุกสมัยของการปกครอง โดยมุงใหความตระหนักแกคนในชุมชนในการรูสึกถึงความเปน
เจาของชุมชน และรับผิดชอบตอสังคม  กระตุนจิตสํานึกใหทุกคนมองเห็นขยะไมใชขยะ แตเปน “ขยะคือเงิน” 
ปจจุบันบานทุงอางหมู ๖ ในนามจังหวัดเชียงรายไดรับ  รางวัล การบริหารจัดการขยะโดยชุมชน และเปนศูนย
การเรียนรูการจัดการขยะโดยชุมชน ใหการตอนรับผูศึกษาดูงานอยางตอเน่ือง และจากการดําเนินโครงการ
บริหารจัดการขยะโดยชุมชน พบขอมูลการจัดการขยะ ในขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ การจัดการขยะ
ภายในครัวเรือน ชุมชนมีการจัดการขยะภายในครัวเรือน ๑,๘๒๘ ครัวเรือน (รอยละ ๙๗.๖๕ ) ไมมีการจัดการ 
๔๔ ครัวเรือน (รอยละ ๒.๓๕  ) โดยชุมชนมีการจัดการโดยการคัดแยกขยะสูงเปนอันดับหน่ึง จํานวน  ๑,๓๔๐ 
ครัวเรือน (รอยละ ๗๓.๓๐) รองลงมาไดแก การจัดใหมีภาชนะรองรับขยะ ๑,๐๙๗ ครัวเรือน (รอยละ ๖๐.๐๑ ) 
และการเผา ๑,๐๒๐ ครัวเรือน (รอยละ  ๕๕.๘๐ ) การดําเนินงานจัดการขยะโดยชุมชน บานทุงอางไดขยายผล
เปนตนแบบการจัดการขยะสูพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ และเปนพ้ืนท่ีเรียนรูใหการตอนรับคณะศึกษาดูงานอยางตอเน่ือง 

๕) การดูแลสุขภาพในชุมชน 
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยเฉพาะการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากวิถีด้ังเดิม มีความเสี่ยงตอ

การเกิดโรคไมติดตอจากพฤติกรรมการใชชีวิตประจําวันและการบริโภคไมพึงประสงค เขาสูสังคมผูสูงอายุ  
จากสังคมท่ีเปลี่ยนไปผูสูงอายุซึ่งอยูในวัยภาวะพ่ึงพิงตองอยูตามลําพังมากขึ้นสงผลใหเปนโรคซึมเศรา  และมี
สถิติการฆาตัวตายสูง นอกจากน้ันปญหาดานสุขภาพท่ีพบมากไดแก ปญหาโรคไมติดตอเรื้อรัง ซึ่งจากขอมูล 
TCNAP พบวาขอมูลการเจ็บปวยเรื้อรัง  มีผูท่ีปวยเรื้อรัง จํานวน  ๑,๒๙๒  คน หรือคิดเปน รอยละ ๒๓.๐๐  
โดยมีประเภทของการเจ็บปวยเรื้อรัง  เปนการเจ็บปวยดวยโรคความดันโลหิตสูงสูงถึง รอยละ ๖๗.๓๔ 
รองลงมาไดแก เบาหวาน รอยละ ๑๘.๖๕ และโรคกระดูก กลามเน้ือและขอ รอยละ ๑๓.๙๓ ตามลําดับ ซึ่งเกิด
จากพฤติกรรมการบริโภคท่ีไมพึงประสงค ซึ่งจากขอมูลพฤติกรรมเสี่ยงพบวาอันดับแรก คือการกินอาหาร
สุกๆ ดิบๆ คิดเปนรอยละ ๔๘.๑๐ รองลงมาคือ ด่ืมสุราเปนประจํา คิดเปนรอยละ ๔๐.๐๒ และทํางานหนัก 
พักผอนนอย คิดเปนรอยละ ๒๔.๐๘  ตามลําดับ 

ในป ๒๕๕๘ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานนํ้ามาไดจัดทําโครงการหมูบานจัดการสุขภาพ หมูบาน
สุขภาพดี วิถีไทย มีระบบการจัดการสุขภาพชุมชน เกิดจากการรวมตัวของกลุมตาง ๆ ท่ีมีอยูแลวในหมูบาน
มารวมมือรวมพลังแกไขปญหาเรื่องสุขภาพโดยชุมชนหมูบานจัดการสุขภาพมีการวางแผนและบริหารเชิงกล
ยุทธ ๓ กลยุทธ คือ กลยุทธท่ี๑ สรางจิตสํานึกท่ีดีและการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ กลยุทธท่ี ๒ สงเสริม
ใหคนในชุมชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงตอโรคไมติดตอ กลยุทธท่ี๓ สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการ
ดูแลสุขภาพ โดยมีกิจกรรมสําคัญทีรวมวางแผนในชุมชน ๘ กิจกรรม ไดแก กิจกรรมการอบรมแกนนําสุขภาพ
แกคณะกรรมการหมูบานสุขภาพดีวิถีชีวิตไทย กิจกรรมปลูกผักสวนครัว รั้วกินได กิจกรรมปลูกกลวยและ
สวนสมุนไพร กิจกรรมการออกกําลังกาย กิจกรรม รณรงคลด ละเลิก บุหรี่และ สุรา กิจกรรมครัวกลางมุง 



 

๔๔ 
 

กิจกรรมการแปรรูปสมุนไพรเพ่ือสุขภาพ กิจกรรมดนตรีผูสูงอายุและการฟอนรํา และในป ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ 
บานนํ้ามาใต  ไดรับรางวัลหมูบานสุขภาพดีวิถีระดับจังหวัด 

มีระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการสวัสดิการโดยชุมชน จากนโยบายของรัฐ ศูนยพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุและพิการตําบลสถานการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) โดยมี
ผูจัดการดูแล (Care Manager) และผูผูจัดการดูแล (Care Manager) และผูชวยเหลือดูแล ผูสูงอายุ (Care 
giver) ท่ีผานการฝกอบรมและขึ้นทะเบียน ดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง เชิงรุกในพ้ืนท่ี ๑ : ๑๐ คน โดยไดรับ
คาตอบแทนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพใน ระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี สรางผลลัพธคือ ผูปวยติดเตียงไดรับ
การดูแล ชวยเหลือดานสุขภาพ อยางเหมาะสมและตอเน่ืองผูปวยติดเตียงไดรับการดูแลดานสภาพแวดลอม 
ท่ีอยูอาศัยท่ีดีขึ้น ผูปวยไดรับการดูแลและสงตออยางทันทวงที  สุขภาพกาย และสุขภาพจิตของผูปวยบางคน
ดีขึ้น จนบางรายสามารถชวยเหลือตนเองไดดีขึ้น และบางรายดีขึ้นจนพนสภาพท่ีตองนอนติดเตียง 
ศูนยบริการคนพิการเทศบาลตําบลสถานใหการบริการและดูแลผู พิการในพ้ืนท่ี เชน    จัดอบรมสงเสริม
อาชีพผูพิการ ดําเนินการซอมแซมบานเรือนและปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสม และดําเนินการใหผูพิการ
เขาถึงบริการของรัฐท่ีพึงไดรับ โดยเชื่อมโยงงานกับระบบกองทุนหลักประกันสุขภาพ ระดับพ้ืนท่ีตําบลสถาน 
(สปสช.) เปนกองทุนเพ่ือการสรางสุขภาพโดยชุมชนไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาดานสาธารณสุข และ
ตอบสนองความตองการในดานสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ประชาชนมีการจัดการปญหาเพ่ือลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ โดยหันมาปรับพฤติกรรมการบริโภค และ
ออกกําลังกายมากขึ้น เกิดงานและกิจกรรมท่ีใหความสําคัญตอการจัดการสุขภาพมากขึ้น เชน กลุมสูงวัยรักษ
สุขภาพวัดสถาน หมูบานสุขภาพดี วิถีไทยชุมชนสถาน กลุมออกกําลังกายบานทุงงิ้วเหนือ ถนนสายตัวอยาง
สถานวิถี เปนตน รวมถึงการจัดการดานการควบคุมโรคติดตอโดยกลุม อสม.ท่ีนําแนวคิดการการสลับสาย
ตรวจลูกนํ้ายุงลาย และการนําธงแดงเปนเครื่องมือสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน สงผลใหการควบคุม
โรคติดตอในพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ  

๖) การดูแลเด็กปฐมวัยในชุมชน 
จากขอมูล TCNAP พบวามีสัดสวนประชากรวัยเด็กปฐมวัย (๐-๕ ป)  จํานวน ๒๙๙ คน คิดเปนรอยละ 

๔.๙๒ ของประชากรท้ังหมด  และจากระบบขอมูลสารสนเทศทางการศึกษาทองถิ่น (CCIS) ประจําป ๒๕๖๒ 
อัตราการเขาเรียนปฐมวัยของเด็กอายุ ๓-๕ ป มีจํานวนเด็กปฐมวัยท่ีเขาเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
เทศบาลตําบลสถานจํานวน ๓ ศูนย จํานวน ๑๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๑๔ ปญหาสําคัญท่ีพบในกลุมเด็ก
ปฐมวัย ไดแก ปญหาการดูแลสุขภาพรางกาย เชน พบรอยละ ๕๐ ของเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีขาดการ
ดูแลชองปากและฟนท่ีถูกตอง    ปญหาดานรางกายและการเจริญเติบโต โดยพบวา มีเด็กท่ีมีสวนสูง/นํ้าหนัก
ไมเปนไปตามเกณฑ ๗ คน คิดเปนรอยละ ๕.๕๕   เด็กท่ีมีปญหาดานอารมณ จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ 
๓.๙๖ ปญหาดานสังคม เด็กไมกลาแสดงออก จํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๘๗ ปญหาดานสติปญญา 
๑ คน คิดเปนรอยละ ๐.๗๙ 

ตําบลสถานมีทุนทางสังคมในการเขามาจัดการดูแลเด็กปฐมวัยในพ้ืนท่ี ไดแก เทศบาลตําบลสถาน 
โดยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๓ แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสถาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุงงิ้ว 
และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุงอาง ดูแลเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพ โดยมีบุคลากรทางการศึกษาจํานวน ๑๒ คน 
โดยครู ๑ คนใหการดูแลตอเด็ก ๑๐ คน และกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับพ้ืนท่ีตําบลสถานสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาสุขภาพเด็ก โดยจัดกิจกรรมหนูนอยฟนสวย ย้ิมใส ไดรับการสนับสนุนทางวิชาการ
และวิทยากรจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสถาน โรงพยาบาลสมเด็จพยุพระราชเชียงของอนุเคราะห
นักโภชนาการในการจัดรายการอาหารและดูแลดานโภชนาการสําหรับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลตําบลสถาน 

นอกจากน้ันแลว ตําบลสถานยังไดสงเสริมใหทุนทางสังคมในพ้ืนท่ีมีการพัฒนาเด็กในดานอ่ืน ๆ เพ่ือ
สงเสริมพัฒนาการเด็กและใหเด็กเติบโตอยางมีคุณภาพ ท้ังกาย จิต สังคม และปญญา โดยมีกิจกรรมเดน 
ไดแก การสงเสริมพัฒนาการผานการเลน (สนามเด็กเลนสรางปญญา) การจัดการใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปน
แหลงอนุรักษ ถายทอดและสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น สราง ศพด. สืบสานภูมิปญญาโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน รวมถึงการใหความสําคัญตอการคุมครองเด็ก ท่ีประสบปญหาจากความรุนแรงในครอบครัว แมไมพบ
ปญหาในระดับปฐมวัย เพ่ือเปนการปองกันปญหาดังกลาวประกอบกับตําบลสถานตั้งอยูในเขตพัฒนา



 

๔๕ 
 

เศรษฐกิจพิเศษ จึงไดเกิดกลุมทางสังคมในการจัดการปญหาโดยการรวมตัวของแกนนําผูหญิงในพ้ืนท่ีเกิด
กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน ดําเนินกิจกรรมสงเสริมการตอตานความรุนแรงตอเด็ก
และสตรีและตอตานการคามนุษย  มีตัวแทนแกนนําผูหญิงหมูบานละ ๒ คนทําหนาท่ีสอดสองดูแลและเฝา
ระวังพฤติการณและเขาสูกระบวนการชวยเหลือตามแนวทางของกลุมเม่ือพบการกระทํารุนแรงตอเด็กและ
สตรี 

๗) เศรษฐกิจชุมชน 
ปญหาดานเศรษฐกิจ  เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพของสังคมชนบท สูสังคมเมือง  การเปลี่ยนสภาพ

การใชท่ีดิน  เน่ืองจากท่ีดินมีราคาสูงขึ้น ประชาชนในตําบลมีการขายท่ีดินใหกับนายทุน มีการเปลี่ยนมือการ
ถือครองท่ีดิน มากข้ึนทําใหประชาชนเปลี่ยนสภาพจากเจาของท่ีดินเปนผูเชาท่ีดินในการทําการเกษตร   มี
ปญหาการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามามากขึ้น ปญหาทักษะของแรงงานในชุมชนไม
สอดคลองกับการจางงาน กอใหเกิดปญหาการวางงานตามมาและปญหาการกระจายรายไดยังไมครอบคลุม
ทุกกลุมอาชีพ มีการชองวางทางรายไดและสังคมกวางขึ้น  แตดวยพ้ืนท่ีของตําบลสถานท่ีเปนพ้ืนท่ีมีความ
เหมาะสมตอการทําการเกษตร อาชีพเกษตรจึงยังคงเปนอาชีพหลักของประชากรในพ้ืนท่ี  แตในยุคภายหลัง
ของการเปลี่ยนแปลง เกษตรกรไดเปลี่ยนวิถีการผลิตจากวิถีเกษตรด้ังเดิม เปนเกษตรแนวใหมเพ่ิมมากขึ้น 
เชน การทําการเกษตรแบบผสมผสาน การทําเกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ และทําการเกษตรรูปแบบ
แปลงใหญ โดยใชเทคโนโลยีชวยเพ่ิมผลผลิต นอกจากน้ันตําบลสถาน  ไดดําเนินการใหเกษตรกรไดมีอาชีพ
เสริม เชน การปลูกพืชผัก การเพาะเลี้ยงเห็ด การผลิตเมล็ดพันธุขาวพันธุดี ใหดําเนินชีวิตอยางพอเพียง ใช
พ้ืนท่ีท่ีมีอยูอยางคุมคา สงเสริมการใชปุยอินทรีย สงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑจากสิ่งท่ีมีอยู ตําบลสถานจึง
เปนพ้ืนท่ีสรางการเรียนรูในดานเกษตร เน่ืองจากมีทุนทางสังคมท่ีหลากหลาย มีองคความรูในการทําเกษตร
ในแตละรูปแบบ เปนแหลงเกษตรทางเลือกท่ีผูเรียนรูสามารถนําไปปรับใชไดตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี
ตนเอง 

การจัดการดานเศรษฐกิจชุมชนมีการจัดการปญหา โดยทุนทางสังคมท่ีมีงานและกิจกรรมท่ีหนุนเสริม
ดานเศรษฐกิจ ๓ กลุม ไดแก ทุนทางสังคมท่ีสงเสริมดานการสรางอาชีพ และการเพ่ิมรายได ทุนทางสังคมท่ี
สงเสริมการจัดการทุนชุมชน  และทุนทางสังคมท่ีสงเสริมการออม โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชนสงผลอยางย่ิงตอการจัดการเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนท่ี ทําใหกลุมอาชีพตาง ๆ มีการดําเนินงานอยาง
ตอเน่ืองและเชื่อมโยงสูการทองเท่ียวโดยชุมชน 

๘) การจัดการอาหารชุมชน 
จากการเปลี่ยนผานของสังคมภายหลังการเขาสูเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหระบบเกษตรกรรมใน

พ้ืนท่ีปรับเปลี่ยนจากการทําการเกษตรแบบด้ังเดิมมาเปนเกษตรแนวใหมมากขึ้น โดยปรับเปลี่ยนจากการทํา
การเกษตรแบบใชสารเคมีท่ีเนนปริมาณผลผลิต มาทําการเกษตรแบบปลอดภัยท่ีเนนคุณภาพผลผลิตมากขึ้น  
โดยมีระบบเกษตรกรรม ๓ แบบ เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ไดแก เกษตรปลอดภัย ท่ีเริ่มจากกลุมเกษตรกรทํานามีการ
รวมตัวกันเพ่ือทําการเกษตรแบบลดใชสารเคมี เน่ืองจากประสบปญหาผลผลิตราคาตกต่ํา และพบสารพิษใน
กระแสเลือดของกลุมเกษตรกรในระดับท่ีอันตราย จึงไดเริ่มปรับเปลี่ยนการผลิตโดยทํานํ้าหมักชีวภาพ และ
ปุยหมักท่ีผลิตเองใชในกลุมสมาชิก มีการดําเนินงานของกลุมท่ีเขมแข็ง กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงได
สนับสนุนทางวิชาการ และจัดตั้งศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพสินคาเกษตรอําเภอเชียงของ (ศพก.) โดย
กลุมเกษตรกรทํานาสถานไดรับการพัฒนาเปนวิทยากรประจําศูนย ถายทอดความรูแกชุมชน มีการใชปุยและ
สารเคมีอยางปลอดภัยตามแนวทางท่ีกรมวิชาการเกษตรกําหนด  เกษตรอินทรีย โดยชุมชนไดนอมนํา
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมานําใช ลดใชสารเคมี และสรางความตระหนักและใหความสําคัญตอ
การบริโภคอาหารปลอดภัยมากขึ้น  และ เกษตรธรรมชาติ  ท่ีเริ่มกอตั้งโดยเกษตรกรรุนใหมท่ีมีความมุงหวัง
ใหชุมชนเปนแหลงอาหารปลอดภัย ไดนําแนวทางของการทําเกษตรแบบธรรมชาติมาใชในพ้ืนท่ี เกิดกลุม
วิสาหกิจเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) มีการพัฒนาและขยายผลเปนแหลงเรียนรูดานเกษตรในชุมชน 
เกษตรท้ัง ๓ แบบ ไดรับการบรรจุงานและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาดานเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัยในแผนพัฒนา
การเกษตรตําบลสถาน โดยศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล และเทศบาลตําบล
สถาน โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางชุมชนใหเปนแหลงอาหารปลอดภัยของอําเภอเชียงของ 



 

๔๖ 
 

๙) การเฝาระวังความรุนแรงในครอบครัว 
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวในตําบลสถาน พบขอมูลผูถูกกระทําความรุนแรงในลักษณะตาง ๆ 

โดยเปนการกระทํารุนแรงท้ังรางกายและจิตใจ แตเปนขอมูลท่ีพบไดนอย โดยเปนขอมูลท่ีไดจากการ
สัมภาษณกลุมองคกรท่ีทํางานเพ่ือการตอตานและคุมครองเด็กสตรีในพ้ืนท่ี  โดยพบวาปจจัยท่ีสงผลตอการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัว ไดแก การหยาราง ภาระหน้ีสิน สมาชิกในครอบครัวมีพฤติกรรมด่ืมสุรา ติด
สารเสพติด และเลนการพนัน  และเน่ืองจากตําบลสถานตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว มีการเคลื่อนยายของแรงงานจํานวนมากในแตละป ถือเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัว ในลักษณะของการคามนุษย  และจากรายงานการสํารวจสถานการณความ
รุนแรงตอผูหญิงในครอบครัวและชุมชนตําบลสถาน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยศูนยเพ่ือนองหญิง
และมูลนิธิไดอาโกเนีย นําไปสูการจัดตั้งกลุมทางสังคมเพ่ือเขามาดําเนินการในพ้ืนท่ี โดยคัดเลือกอาสาสมัครท่ี
เปนแกนนําผูหญิง หมูบานละ ๒ คน และกอตั้งเปน กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน  มี
บทบาทหนาท่ีในการเฝาระวังปญหาความรุนแรงตอผูหญิง และเขาชวยเหลือเม่ือพบเหตุตามแนวทางของ
กลุม และประสานการดําเนินงานกับหนวยงานตาง ๆ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน 
และดานตรวจคนเขาเมืองเชียงของ เพ่ือรวมกันปองกันและแกไขปญหาตอไป นอกจากน้ันยังมีศูนยพิทักษ
สิทธิเด็กเชียงของ ซึ่งตั้งอยูในพ้ืนท่ี มีภารกิจในการคุมครองเด็กท่ีถูกละเมิด ใหการสงเคราะหและพัฒนาดาน
การศึกษา 

๑๐) การจัดการภัยพิบัติ 
ปญหาภัยพิบัติท่ีกระทบครัวเรือนในพ้ืนท่ีตําบลสถาน จากขอมูลสถิติภัยพิบัติในพ้ืนท่ีพบวาครัวเรือน

ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัต ิ ๑,๐๕๔ ครัวเรือน (รอยละ ๕๕.๖๒) ไมไดรับผลกระทบ  ๘๔๑ ครัวเรือน (รอยละ 
๔๔.๓๘) โดยพบปญหาท่ีสงผลกระทบสูงสุดไดแก ปญหาภัยแลง  รอยละ ๙๕.๘๓ รองลงมาไดแกไฟปา รอย
ละ ๑๗.๔๖ และนํ้าทวม รอยละ ๔.๓๖ 

ตําบลสถานมีพ้ืนท่ีปาสงวนไดแกปานํ้ามา-ปานํ้าชาง ท่ีมักจะเกิดเหตุไฟปาในฤดูแลง ชุมชนไดรวมกัน
จัดการปญหา โดยรวมมือกัน  ๕ หมูบาน ไดแก หมู ๓ บานนํ้ามา หมู ๕ บานแฟน หมู ๑๐ บานนํ้ามาใต หมู 
๑๓ บานนํ้ามาเหนือ หมู ๑๔ บานเชียงคาน ใหม ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีเขตติดตอกับปานํ้าชาง ซึ่งมักจะเกิดเหตุไฟปา
อยูเปนประจํา ทางผูนําไดแก กํานัน ผูใหญบาน จึงใหมีอาสาปองกันและดับไฟปา ทําหนาท่ีเปนหนวย
เคลื่อนท่ีเร็วในการออกปฏิบัติการดับไฟ และใหมีการเฝาระวังสอดสอง รวมท้ังการทําแนวกันไฟ และออก
มาตรการลงโทษผูกระทําผิดอยางจริงจัง โดยมีเทศบาลตําบลสถาน และเจาหนาท่ีวนอุทยานหวยนํ้าชางรวม
ภารกิจดวย และยังมีกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาโดยรวมกันปลูกตนไมบริเวณอางเก็บนํ้าหวยนํ้ามา พรอมท้ัง
รวมกันปลอยปลาในอางเก็บนํ้าเพ่ือเพ่ิมความสมบูรณของระบบนิเวศ โดยพระสงฆซึ่งเปนท่ีเคารพนับถือของ
คนในชุมชนรวมเปนผูนํากิจกรรมสรางความสมัครสมานสามัคคี 

การจัดการนํ้าโดยชุมชนเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง โดยกลุมผูใชนํ้าจํานวน ๕ กลุม มีขอกําหนดกติกาการ
ใชนํ้า ซึ่งแบงการบริหารจัดการเปนโซนตามสภาพพ้ืนท่ีท่ีคลองสงนํ้าไหลผาน มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ี ใหเกษตรกรมีนํ้าใชเพ่ือการเกษตรอยางท่ัวถึงและเพียงพอ  กลุมทุน
ทางสังคม ไดแก กลุมผูใชนํ้าโซนชลประทานอางเก็บนํ้าหวยชาง กลุมผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาเตน ๑ กลุม
ผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาเตน ๒ กลุมผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาทุงอาง โดยในป ๒๕๖๓ ซึ่งเกิดปญหาภัย
แลงทําใหผลผลิตเสียหาย การทําการเกษตรขาดทุน ทางกลุมผูใชนํ้าอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชางมีมติรวมกันไมเก็บ
คาบริการเพ่ือเปนการเยียวยาเกษตรกร 

การจัดการปญหาวาตภัย เทศบาลตําบลสถานไดจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือชวยเหลือผูประสบเหตุวาตภัย 
โดยจัดตั้งชุดเคลื่อนท่ีเร็วระดับหมูบาน เพ่ือเขาไปตรวจสอบความเสียหายขณะเกิดเหตุ และชุดตรวจสอบ
ระดับตําบล เพ่ือพิจารณาเขาสูกระบวนการชวยเหลือไดอยางทันทวงที 
 
 
 
 
 



 

๔๗ 
 

๓. ประเด็นเฉพาะพื้นท่ีและการจัดการ 

ตําบลสถานตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายเมืองการคาชายแดน-การลงทุน-การ
ทองเท่ียวเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง อีกท้ังเปนเขตการคาชายแดนท่ีสําคัญเน่ืองจากเปนจุดกอสราง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี ๔  เชียงของ-หวยทราย ตามนโยบายของรัฐบาล ทําใหตําบลสถานแมจะ
ไดรับผลดีดานเศรษฐกิจความเจริญดานสาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง โครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆและมีการ
ขยายตัวของแหลงเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว ประชาชนบางสวนมี
รายไดเพ่ิมขึ้น แตในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วน้ีอาจสงผลกระทบใหสังคมมีความเปราะบางลง 
โอกาสท่ีสังคมจะถูกครอบงําดวยระบบทุนนิยมมีมากขึ้น การไหลบาทางวัฒนธรรมจากนักทองเท่ียว การ
เดินทางเขา-ออกของแรงงานตางชาติจํานวนมาก อาจกอใหเกิดปญหา ตาง ๆตามดวย เชน ปญหาดาน
เศรษฐกิจ  เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพของสังคมชนบท สูสังคมเมือง  การเปลี่ยนสภาพการใชท่ีดิน  
เน่ืองจากท่ีดินมีราคาสูงขึ้น ประชาชนในตําบลมีการขายท่ีดินใหกับนายทุน มีการเปลี่ยนมือการถือครองท่ีดิน 
มากขึ้นทําใหประชาชนเปลี่ยนสภาพจากเจาของท่ีดินเปนผูเชาท่ีดินในการทําการเกษตร มีปญหาการ
เคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามามากขึ้น ปญหาทักษะของแรงงานในชุมชนไมสอดคลองกับ
การจางงาน กอใหเกิดปญหาการวางงานตามมาและปญหาการกระจายรายไดยังไมครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ 
มีการชองวางทางรายไดและสังคมกวางขึ้น  ปญหาดานสังคม การเปลี่ยนแปลงสภาพของสังคมชนบท สู
สังคมเมือง  สังคมเกษตร สูสังคมอุตสาหกรรม  สภาพสังคม วิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชนเปลี่ยนไป  
มีปญหาการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามามากขึ้น  มีประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น อันจะนําไปสู
ปญหาสังคมตาง ๆ เชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินนอยลง  ปญหาการคามนุษยและแรงงานตางดาว 
ตลอดจนขยายไปถึงปญหาการคาประเวณี  ยาเสพติดและอาชญากรรม เพ่ิมมากขึ้น  ปญหาสุขภาพ  มี
ปญหาเรื่องโรคติดตอตาง ๆเพ่ิมขึ้น แมกระท่ังโรคติดตอบางอยางท่ีหายไปจากสังคมไทยแลวยอนกลับมาเกิด
อีกได เชน โรคเทาชาง  โรคเรื้อน และกาฬโรค ท่ีติดมากับแรงงานตางดาว หรือการขนสง และโลจิสติกสตาง ๆ 
ระหวางประเทศ ท้ัง ลาว จีนและพมา ท่ีประชาชนทําการติดตอคาขายตอกัน ปญหาดานสิ่งแวดลอม ปญหา
ดานการจัดการขยะ ท่ีจะเพ่ิมขึ้นอีกหลายเทาตัว จากการท่ีมีประชากรเพ่ิมขึ้น การจัดการปญหาฝุนละออง นํ้า
เสีย มลพิษทางเสียง และทรัพยากรทางธรรมชาติปาไมอาจถูกทําลาย   

จากประเด็นดังกลาวตําบลสถานมีการพัฒนางานเพ่ือการจัดการปญหาและการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในดานตาง ๆ ดังน้ี 

๑) การพัฒนาดานการเกษตร  สงเสริมใหเกษตรกรมีการรวมกลุมเพ่ือใหมีกําลังในการตอรองในตลาด
การคาพืชผลทางเกษตรมากขึ้น  จัดอบรมใหความรูและแนวคิดใหมๆใหแกเกษตรกร ในการผลิตสินคา
ทางการเกษตรเพ่ือลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมปริมาณการผลิตตอไรใหไดมากย่ิงขึ้น  ใหความรูเกษตรกรให
สรางมูลคาเพ่ิมในผลผลิตทางการเกษตรมากขึ้น เชนการปลูกพืชและเกษตรปลอดภัย  ผักปลอดสารพิษ  ขาว
อินทรีย เปนตน เพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ตรงความตองการของผูบริโภคท่ีใหความสําคัญตอสุขภาพตาม
กระแสการบริโภคเพ่ือสุขภาพในปจจุบัน รวมไปถึงจัดอบรมใหประชาชนสรางแบรนดสินคาตนเองใหเปนท่ี
รูจักและพัฒนาความรูใหประชาชนสามารถใชเทคโนโลยี เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเขาถึงตลาดการคาทาง
ออนไลน ไดมากขึ้น  สอดคลองกับนโยบายอําเภอเชียงของ สงเสริมใหจัดตั้งศูนยขาว เพ่ือเปนตลาดกลางขาว
ชุมชนโดยเชิญนักวิชาการและผูท่ีมีความรูดานการบริหารธุรกิจ และการสงออก มาเพ่ือใหความรู วางระบบ
ตลาด การคา เปดพ้ืนท่ีคาขาย พรอมท้ังเปนพ่ีเลี้ยงการบริหารงานใหแกกลุมเกษตร 

๒) การลดอุบัติเหตุ ออกมาตรการ และบังคับกฎหมาย เรื่องการด่ืมแลวขับอยางเขมขนและจริงจัง 
รณรงคปลูกจิตสํานึกการขับขี่ปลอดภัย โดยใหโรงเรียนและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ตั้งจุดคัดกรองใหความรู
และแจกเอกสารประชาสัมพันธใหแกประชาชนอยางตอเน่ือง รณรงคให ประชาชนขับขี่ปลอดภัย และสวม
หมวกนิรภัยทุกคน ทุกครั้งท่ีขับขี่รถจักรยานยนต โดยใหมีการลงนาม MOU ทุกหมูบาน และทุกครัวเรือน 
สอดคลองนโยบาย “สวมหมวกนิรภัยท้ังอําเภอเพ่ือเธอชาวเชียงของปลอดภัย”  สํารวจจุดเสี่ยงท่ีอาจ
กอใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน พรอมท้ังมอบหมายงานแนวทางการปฏิบัติแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ
แกไข เชน เทศบาลทําปายประชาสัมพันธ  จัดชุดตั้งดานชุมชนรวมกับตํารวจและกํานันผูใหญบาน ในการปอง
การการกระทําผิดกฎจราจร ในจุดเสี่ยงน้ัน ตลอดจนประสานกรมทางหลวงหรือแขวงการทางเพ่ือแกไข



 

๔๘ 
 

ปญหาจุดเสี่ยง ตาง ๆท่ีเกิดจากการกอสราง ท่ีอยูในความรับผิดชอบ เชนตั้งเครื่องกีดขวางบังคับเลน
การจราจร ติดตั้งไฟจราจร ไฟเตือนตาง ๆเปนตน 

๓) การคามนุษย โดยจัดอบรมใหความรูแกประชาชน ใหเขาใจถึงกฎหมายและโทษตาง ๆท่ีเกี่ยวของกับ
การคามนุษยพรอมสรางเครือขายการเฝาระวัง และแจงขาวเกี่ยวกับความรุนแรงในเด็กและสตรี ในหมูบาน 
ชุมชนครบทุกหมูบาน สงเสริมใหผูหญิง ลุกขึ้นมาพัฒนาตนเอง สรางศักยภาพของผูหญิงเพ่ือใหผูหญิงกลาท่ี
จะปกปองตนเอง แจงเรื่อง รองทุกขหากเกิดการกระทําท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว  จัดตั้งทีมสห
วิชาชีพ  ในการรวมกันทํางาน ดานการคามนุษย ท้ังดานการปองกัน การปองปราม การปราบปรามและการ
สงตอผูถูกกระทําหรือเหย่ือการคามนุษย ทุกรูปแบบ  ท้ังในระดับหมูบาน  ตําบล อําเภอ จังหวัด และสราง
เครือขายความรวมมือไปยังประเทศเพ่ือนบานในการดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

๔) การควบคุมโรคติดตอและโรคระบาดขามแดน  มีจัดตั้งศูนยปฏิบัติการควบคุมโรคติดตอ ในระดับ
ตําบล โดยใหมีคณะกรรมการรวมจากภาคี ๔ ฝายในพ้ืนท่ี จัดชุดเฝาระวังและระงับเหตุเม่ือมีการเกิดโรคติดตอ
ตาง ๆ และจัดระบบการสงตอขอมูล การสงตอผูปวยอยางมีประสิทธิภาพ โดยเทศบาลสนับสนุนงบประมาณ 
บุคลากร และอุปกรณตาง ๆท่ีจําเปน  รพสต. สนับสนุนดานความรูทางวิชาการ และการจัดการปองกันการ
รักษา 

๕) การจัดการแรงงาน โดยเนนยํ้าใหผูนําชุมชน มีการเฝาระวังและติดตามตลอดจนสรางกฎในชุมชนให
มีการรายงานขอมูลหากในพ้ืนท่ีชุมชนมีแรงงานตางชาติเขามาอาศัยในพ้ืนท่ี ใหความรูและสรางจิตสํานึกให
ประชาชนใหรัก หวงแหนท่ีดินของตนเน่ืองจาก ตําบลสถานเปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรท่ีดีท่ีสุดในอําเภอเชียงของ  
จัดสรรท่ีดินของรัฐ ท่ีสวนราชการดูแลอยู ใหประชาชนท่ีไมมีท่ีดินทํากินเชาทํากินในราคาท่ีเปนธรรม  รวมถึง
จัดใหมีเจาหนาท่ีรับเรื่องรองทุกขและใหคําแนะนํา เกี่ยวกับการจัดการท่ีดินทํากิน 

 ๖) การสงเสริมการศึกษาและพฒันาการเรียนรู โดยสนับสนุนงบประมาณใหกับโรงเรียนประถมศึกษา
ในพ้ืนท่ี ๕ แหง ตามโครงการสงเสริมการเรียนรูภาษาจีน ซึ่งเริ่มดําเนินงานเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๒ เพ่ือใหนักเรียน
มีทักษะในการสื่อสารซึ่งในอนาคตขางหนาพ้ืนท่ีอําเภอเชียงของจะมีนักทองเท่ียวและนักลงทุนชาวจีนเดิน
ทางเขาออกจํานวนมาก รวมถึงการสงเสริมใหประชาชนมีการเรียนรูและพัฒนาตนเอง โดยการจัดการเรียนรู
ภายในพ้ืนท่ี และขามพ้ืนท่ี เปดโอกาสใหชุมชนเปนท้ังวิทยากร และผูเรียนรูเพ่ือใหเกิดกระแสการพัฒนา
ตนเองตลอดเวลา เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับสังคม ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น่ันคือ ความ
พ อ ป ร ะ ม า ณ  ค ว า ม มี เ ห ตุ ผ ล  มี ภู มิ คุ ม กั น  บ น พ้ื น ฐ า น ข อ ง ก า ร มี ค ว า ม รู  แ ล ะ คุ ณ ธ ร ร ม
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๔. ทุนและศักยภาพของพื้นท่ี 

๔.๑ ทุนทางสังคม ๖ ระดับสะทอนศักยภาพชุมชนในการจัดการตนเอง 
ตาราง ๔  ระดับการจัดการตนเองของทุนทางสังคม ๖ ระดับ ตําบลสถาน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

มีครบท้ัง  ๗ 
คุณลักษณะ 

 การจัดการตนเองระดับดีมาก มี  ๔-๖ คุณลักษณะ การจัดการตนเองระดับด ี นอยกวา  ๔ คุณลักษณะ การจัดการตนเองระดับกําลังพัฒนา 

 

หมูบาน 

ระดับทุนทางสังคม 
รวม 

บุคคลและครอบครัว 
กลุมทางสังคม
องคกรชุมชน 

หนวยงานแหลง
ประโยชน 

หมูบานจัดการ
ตนเอง 

ตําบล เครือขาย 

                     

๑.บานสถาน ๒๖ ๕๓ ๓๖ ๒ ๒ - ๑ ๑๐ ๒ ๑ ๘ ๑ ๒ - - - - - ๓๒ ๗๓ ๓๙ 
๒.บานทุงง้ิว ๗ ๕๕ ๓๒ - ๑ - - ๖ ๑ ๑ ๙ ๑ ๑ - - - - - ๙ ๗๑ ๓๔ 
๓.บานนํ้ามา ๑๐ ๔๔ ๕ - ๒ - ๕ ๑ - ๓ ๖ - ๑ - - - - - ๑๙ ๕๓ ๕ 
๔.บานเชียงคาน ๘ ๑๑ ๕ - ๓ - ๒ ๓ - ๓ ๕ - ๑ - - ๒ - - ๑๖ ๒๒ ๕ 
๕.บานแฟน ๗ ๔๒ ๙ ๒ ๑ ๒ ๒ ๑๕ - ๓ ๔ - - - ๑ - - - ๑๔ ๖๒ ๑๒ 
๖.บานทุงอาง ๗ ๗๘ ๔๘ ๓ - ๑ ๗ ๓ - ๑ ๗ - - ๒ - - ๑ - ๑๘ ๙๑ ๔๙ 
๗.บานใหมทุงหมด ๓ ๓๖ ๒๓ - ๑ ๑ ๑ ๕ - ๓ ๖ ๑ - - - ๑ - - ๘ ๔๘ ๒๕ 
๘.บานเตน ๕ ๒๓ ๘ ๑ ๓ - ๓ ๖ - - ๕ ๔ ๑ - - - - - ๑๐ ๓๗ ๑๒ 
๙.บานศรีดอนมูล  ๓ ๔๖ ๒๕ - ๒ ๑ - ๙ - - ๗ ๒ ๑ - - - - - ๔ ๖๔ ๒๘ 
๑๐.บานนํ้ามาใต  ๓๒ ๒๖ ๓ ๖ ๓ - ๓ ๘ - ๔ ๙ - ๑ - - ๒ - - ๔๘ ๔๖ ๓ 
๑๑.บานทุงง้ิวเหนือ  ๑๙ ๔๒ - ๗ ๓ ๑ ๕ ๘ - ๔ ๗ ๒ ๒ ๒ - - - - ๓๗ ๖๒ ๓ 
๑๒.บานสถานใต ๒๑ ๓๙ ๑๒ ๒ ๒ - ๘ - - ๑ ๒ - ๑ - - - - - ๓๓ ๔๓ ๑๒ 
๑๓.บานนํ้ามาเหนือ ๙ ๒๕ ๔๗ ๑ ๑ - ๒ ๗ - ๓ ๓ - ๑ - ๑ - - - ๑๖ ๓๖ ๔๘ 
๑๔.บานเชียงคานใหม ๑๒ ๓๑ - ๔ ๔ - ๑ ๔ - ๔ ๕ - - - - - - - ๒๑ ๔๔ - 
๑๕.บานทุงอางใหม ๗ ๗๔ - ๒ ๒ - ๗ ๒ - ๓ ๕ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ๒๐ ๘๔ ๒ 
๑๖.บานใหมธาตุทอง ๘ ๓๕ ๘ ๑ ๒ ๒ ๗ ๓ ๒ ๔ ๔ - - - - - - - ๒๐ ๔๔ ๑๒ 
รวม ๑๘๔ ๖๖๐ ๒๖๑ ๓๑ ๓๒ ๘ ๕๔ ๙๐ ๕ ๓๘ ๙๒ ๑๒ ๑๓ ๕ ๓ ๕ ๑ - ๓๒๕ ๘๘๐ ๒๘๙ 
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ตารางท่ี ๕ สรุปภาพรวมจํานวนทุนทางสังคมท่ีสะทอนศักยภาพชุมชน ในการจัดการตนเอง ๕ ดานตามโครงสรางชุมชนทองถิ่น 

หมูบาน 
จํานวนทุนทางสังคมท่ีสะทอนศักยภาพชุมชนรายดาน(ลําดับ) 

สังคม เศรษฐกิจ สภาวะแวดลอม สุขภาพ การเมืองการ
ปกครอง รวม 

๑.บานสถาน ๖๙ ๙๐ ๕๗ ๕๗ ๔๕ ๓๑๘ 
๒.บานทุงงิ้ว ๙๒ ๕๓ ๖๓ ๖๘ ๔๓ ๓๑๙ 
๓.บานน้าํมา ๕๙ ๓๔ ๔๓ ๔๕ ๓๕ ๒๑๖ 
๔.บานเชียงคาน ๒๔ ๒๓ ๒๒ ๒๑ ๒๒ ๑๑๒ 

๕.บานแฟน ๖๐ ๖๑ ๔๗ ๔๘ ๔๗ ๒๖๓ 

๖.บานทุงอาง ๑๒๙ ๑๐๔ ๑๑๔ ๖๒ ๖๒ ๔๗๑ 

๗.บานใหมทุงหมด ๔๙ ๓๙ ๕๓ ๕๓ ๑๙ ๒๑๓ 

๘.บานเตน ๓๖ ๓๑ ๒๗ ๒๗ ๒๕ ๑๔๖ 

๙.บานศรีดอนมูล  ๖๕ ๓๔ ๔๕ ๔๗ ๓๘ ๒๒๙ 

๑๐.บานน้ํามาใต  ๖๐ ๕๙ ๕๕ ๔๙ ๔๘ ๒๗๑ 

๑๑.บานทุงงิ้วเหนือ  ๕๖ ๔๒ ๔๘ ๕๔ ๔๘ ๒๔๘ 

๑๒.บานสถานใต ๒๑ ๕๐ ๖๙ ๗ ๓๙ ๑๘๖ 

๑๓.บานน้ํามาเหนือ ๘๓ ๕๑ ๔๒ ๒๙ ๑๙ ๒๒๔ 

๑๔.บานเชียงคานใหม ๓๓ ๓๑ ๒๙ ๓๐ ๒๗ ๑๕๐ 

๑๕.บานทุงอางใหม ๗๑ ๖๒ ๕๙ ๖๕ ๓๗ ๒๙๔ 

๑๖.บานใหมธาตุทอง ๓๔ ๑๖ ๒๗ ๒๗ ๒๔ ๑๒๘ 

รวม ๙๔๑ ๗๘๐ ๘๐๐ ๖๘๙ ๕๗๘ ๙๔๑ 

 
 



 

๕๑ 

 

๔.๒ ศักยภาพในการจัดการตนเองในระดับหมูบาน 
ตําบลสถานเปนชุมชนท่ีมีลักษณะความสัมพันธกันแบบเครือญาติ คือเปนความสัมพันธในแนวราบ

หรือมีความเสมอภาคเทาเทียมกันเปนพ้ืนฐาน รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาบนพ้ืนฐานการพัฒนาตนเองใน
ระดับหมูบานผานกลไกผูนําทองท่ี คือกํานันผูใหญบาน รวมกับฝายการเมืองทองถิ่น คือสมาชิกสภาเทศบาล 
รวมกับกลไกคณะกรรมการหมูบาน และทุนทางสังคมในหมูบาน รวมกันเสริมสรางความเขมแข็งในระดับ
หมูบาน รวมถึงการเช่ือมประสานขยายรูปธรรรมการดําเนินงานไปยังหมูบานขางเคียงใหเกิดเปนรูปธรรม 
และสงผลตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งสามารถประมวลศักยภาพ และรูปธรรมการจัดการพ้ืนท่ีในระดับ
หมูบานโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

ตารางท่ี ๖ แสดงศักยภาพในการจัดการตนเองในระดับหมูบาน 
หมูบาน ศักยภาพ และรูปธรรมการจัดการพื้นท่ี 

๑. บานสถาน เปนชุมชนเกาแกด้ังเดิม จึงมีความสามัคคีเหมือนพ่ีนอง รวมถึงการมีผูนําการ
เปลี่ยนแปลง ขาราชการเกษียณอายุ ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการนําคิด นําพัฒนา 
ของหมูบาน มีของดีหมูบาน คือผาทอสถาน ท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะของพ้ืนท่ี มี
ตนแบบการปลูกผักปลอดสารพิษ มีกิจกรรมถนนสายตัวอยาง “กาดสถานวิถี” 
รวมกับบานสถานใต หมูบานสุขภาพดีวิถีไทย 

 
๒. บานทุงงิว้ เปนหมูบานท่ีคนในหมูบานรวมกันอนุรักษ และจัดการทรัพยากรปา ไดแก ปาง

ควาย และการจัดการอนุรักษพันธุปลาเพ่ือเปนการสรางความม่ันคงทางอาหาร
ใหกับคนในชุมชน 

มีกิจกรรมการสงเสริมการปลกุผักสวนครัวในพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน 
 

๓. บานน้ํามา เปนหมูบานท่ีเปนศูนยกลางการปกครองของหมูบานอ่ืนในตําบลสถาน เปน
ตนแบบดานการกําหนดกติกาชุมชน และการนําใชกติกาชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

 
๔. บานเชียงคาน คนในชุมชนมีความเปนพลเมืองสูง มีอัตราในการมีสวนรวมในการทํากิจกรรม การ

ประชาคมสูง  
การจัดการชุมชนมีวัดเชียงคานซึ่งมีพระพุทธรูปแสนแซเกาแก เปนศูนยกลางใน

การรวมตัวดําเนินกิจกรรมรวมกัน เชน กิจกรรมตานตอด เพ่ือดูแลผูตองการความ
ชวยเหลือในหมูบาน และในตําบล มีโรงเรียนผูสูงอายุซึ่งเปนแหลงพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุ และจัดกิจกรรมเพ่ือการมีสวนรวมของคนทุกกลุมวัย 

๕. บานแฟน คนในชุมชนมีวิถีชีวิตแบบพอเพียงเนนการพ่ึงพาตนเอง เปนท่ีตั้งของอางเก็บนํ้า
หวยนํ้าชางซึ่งเปนแหลงนํ้าสําคัญในการทําการเกษตร เปนท่ีตั้งของเทศบาลซึ่งเปน
ศูนยรวมในการบรกิารสาธารณะของตําบลสถาน 
มีวัดแฟน ท่ีมีบาตรไมไผสานท่ีใหญท่ีสุดในโลก  มีทรัพยากรธรรมชาติ ปา นํ้า ภูเขา 
แหลงประโยชนท่ีสําคัญของตาํบล 

๖. บานทุงอาง 
(หมูบานจัดการ
ตนเอง) 

การบริหารจัดการ และการปกครองทองท่ีของหมูบานทุงอาง หมู ๖ ท่ีมีการ
กําหนดบทบาทหนาท่ี และความรับผิด แกคณะกรรมการหมูบานอยางชัดเจน ผูนํา
บริหารและปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล กระจายอํานาจการปกครอง แกหัวหนา
เขต และหัวหนาหมวดการพัฒนา ในการดูแลในทุกๆ เรื่อง กอใหเกิดความสมัคร
สมานสามัคคีและพัฒนาหมูบานจนเกิดรูปธรรมงานเดนในหลายๆ เรื่อง ไดแก การ
จัดการขยะโดยชุมชน การอนุรักษแหลงนํ้าและปาชุมชน การสงเสริมการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ เปนตน 

๗. บานใหมทุงหมด การสงเสริมการออกกําลังกายดวยกีฬาวูดบอล และเปนเจาภาพหลักจัดการ
แขงขันกีฬาในระดับอําเภอ 



 

๕๒ 

 

หมูบาน ศักยภาพ และรูปธรรมการจัดการพื้นท่ี 
๘. บานเตน เปนหมูบาน อพป. มีการขับเคลื่อนกองทุนแมของแผนดิน มีการดําเนินการเกษตร

อินทรียในระดับครัวเรือนท่ีมีแหลงจําหนายผักปลอดสารของหมูบานท่ีสามารถ
จําหนายไดท้ังป เน่ืองจากหมูบานตั้งอยูทางผานสูอําเภอเวียงแกน มีผูสัญจรผานใน
แตละวันจํานวนมาก 

 
๙. บานศรีดอนมูล  มีการดําเนินการสภาผูนําบานศรีดอนมูล ซึ่งเกิดจากการเขารวมโครงการชุมชนนา

อยูมีการแตงตั้งทุกฝายในหมูบาน ๔๕ คน รวมกันขับเคลื่อนงานท้ังดานการจัดการ
ขยะ การขับเคลื่อนอาหารปลอดภัยในชุมชน 

ชุมชนมีปญหาเรื่องท่ีดินทํากิน เน่ืองจากผูอาศัยในหมูบานยายถิ่นฐานมากจาก
พ้ืนท่ีอ่ืนทําใหไมมีสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดิน 

 
๑๐. บานน้าํมาใต  
(หมูบานจัดการ
ตนเอง) 

บานนํ้ามาใตมีทุนและศักยภาพท่ีโดดเดนในดานการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน  
กลุมอาชีพตางๆ ในหมูบานไดรับการหนุนเสริมการพัฒนาอาชีพสรางรายได  

บานนํ้ามาใตมีการจัดการปญหาในพ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวมของกลุมทางสังคมและ
กลุมอาชีพตางๆ โดยมี ผูนําเปนหลักในการขับเคลื่อนงาน โดยมี รพสต.บานนํ้ามา
รวมกับเคลื่อนหมูบานจัดการสุขภาพ นําไปสูการจัดตนเองและเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม  

โดยทุกกลุมในหมูบานรวมกันขับเคลื่อนงานอยางตอเน่ือง เกิดแนวทางการพัฒนา
สุขภาพโดยชุมชนแบบองครวม สงผลใหหมูบานมีศักยภาพในหลายๆ ดาน ท้ังการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน  การดูแลสุขภาพโดยชุมชน และการจัดการเงินทุนชุมชน 

 
๑๑. บานทุงงิ้วเหนือ  หมูบานท่ีตั้งอยูกอนถึงดานพรมแดน ไทย-ลาว จึงเรียกชุมชนหนาดานบานทุงงิ้ว 

เปนหมูบานท่ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองสอดรับกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจของ
พ้ืนท่ี มีกลุมนําใชทุนทางสังคมและศักยภาพพัฒนาใหเกิดเปนการจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชนแหงแรกของตําบลสถาน  มีการรวมกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ บานทุง
งิ้วเหนือ ซึ่งเกิดจากการพัฒนาตอยอดของกลุมวิสาหกิจผลติเมล็ดพันธุขาว บานทุง
งิ้วเหนือ เพ่ือเปนแหลงในการผลิตเมล็ดพันธุขาวใหกับเกษตรกรในตําบลสถาน  
รวมถึงมีการสงเสริมเสนทางการทองเท่ียววิถีเกษตรในพ้ืนท่ี 

 
๑๒. บานสถานใต เปนชุมชนเกาแกด้ังเดิม จึงมีความสามัคคีเหมือนพ่ีนอง รวมถึงการมีการมีผูนํา

การเปลี่ยนแปลง ขาราชการเกษียณอายุ ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการนําคิด นําพัฒนา 
ของหมูบาน คนในชุมชนมีการดําเนินชีวิตแบบพึงตนเองสูง มีตนแบบการปลูกผัก
ปลอดสารพิษ มีกิจกรรมถนนสายตัวอยาง “กาดสถานวิถี” รวมกับบานสถาน 
หมูบานสุขภาพดีวิถีไทย  

๑๓. บานน้าํมาเหนือ การจัดการทรัพยากรปาไม และการจัดการนํ้าในพ้ืนท่ี ซึ่งบานนํ้ามาเหนือมีปา
ชุมชน และมีพ้ืนท่ีติดกับปาสงวนแหงชาติ กลไกคณะกรรมการหมูบานจึงมีบทบาท
สําคัญในการจัดการอนุรักษ รักษาพ้ืนท่ีปาอยางตอเน่ือง 

 
๑๔. บานเชียงคาน
ใหม 

คนในชุมชนมีความเปนพลเมืองสูง มีอัตราในการมีสวนรวมในการทํากิจกรรม การ
ประชาคมสูง  

มีทุนทางศิลปวัฒนธรรม ไดแก วงดนตรีพ้ืนเมือง 
 
 



 

๕๓ 

 

หมูบาน ศักยภาพ และรูปธรรมการจัดการพื้นท่ี 
๑๕. บานทุงอางใหม การบริหารจัดการ และการปกครองทองท่ีของหมูบานทุงอางใหม หมู ๑๕ ท่ีมีการ

กําหนดบทบาทหนาท่ี และความรับผิด แกคณะกรรมการหมูบานอยางชัดเจน ซึ่ง
เปนการตอยอดแนวทางวิธีการจัดการหมูบานจาก หมูท่ี ๖ บานทุงอาง และเปน
หมูบานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปา นํ้ารวมกับหมูท่ี ๖ บานทุง
อางอยางตอเน่ือง 

๑๖. บานใหมธาตุทอง เปนแหลงโบราณสถานพระธาตุดอนชัย ซึ่งเปนท่ีเคารพสักระของคนในตําบล  ซึ่ง
มีประเพณีประจําปวันวิสาขบูชา โดยมีการแหผาคลุมพระธาต ุและการแขงขันดอกไม
ไฟ (พลุโอง) ในชวงกลางคืนเปนงานประจําปท่ีปฏิบัติสืบทอดกันมาหลายสิบป 

 
  



 

๕๔ 

 

๔.๓ ทุนทางสังคมท่ีมีความพรอมสําหรับการพัฒนาเปนแหลงเรียนรู 
ตําบลสถานมีแกนนําท่ีเปนบุคคล เปนคนเกง คนสําคัญ คนนําทํางาน แกนนํา ผูนํา มีความรูความ

เชี่ยวชาญในการทํางานท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้ัง ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม ดาน
เศรษฐกิจ ดานสภาวะแวดลอม ดานสุขภาพ และดานการเมืองการปกครอง โดยมีทุนบุคคลท้ังหมด ๑,๐๒๗  
คน มีการจัดการตนเองในระดับดีเย่ียม จํานวน ๑๖๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๓๕ จัดการตนเองในระดับดี 
จํานวน ๕๘๒ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๖๖ และจัดการตนเองในระดับพอใช จํานวน ๒๓๙ คน คิดเปนรอยละ 
๒๓.๒๗ โดยมีรูปธรรมการดําเนินงาน ของทุนทางสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญตอการสรางการเรียนรู ไดแก ทุน
ทางสังคมระดับบุคคลและครอบครัว เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีมีงานและกิจกรรมเดนท่ีกอใหเกิดแหลง
เรียนรูในระบบตางๆ โดยเกิดจากการสั่งสมประสบการณและพัฒนาตอยอดงานของทุนบุคคลในแตละดาน 
ดังน้ี 

การใหสัญลักษณท่ีแสดงถึงศักยภาพของทุนทางสังคม (สามเหลี่ยม สี่เหลี่ยม ดาว) และระบุตัวอักษร
ท่ีแสดงถึงการกอตัวและดําเนินงาน (น / อ / ร) 

สัญลักษณ ท่ีแสดงถึงลักษณะศักยภาพของทุนทางสังคมท่ีมีปฏิบัติการในชุมชนและมีความพรอมท่ีจะ
พัฒนาเปน “แหลงเรียนรู” 

 สามเหลี่ยม หมายถึง ปฏิบัติการในชุมชนท่ีมีการดําเนินงาน แตยังไมมีรูปธรรมการดําเนินงาน 
จํานวน   ๑๔  แหลง 

 สี่เหลี่ยม หมายถึง ปฏิบัติการในชุมชนท่ีมีศักยภาพ สามารถเปนแหลงเรียนรูได แตยังขาดความ
เชื่อมโยงกับกลุมหรือแหลงปฏิบัติการอ่ืน จํานวน  ๑๕  แหลง 
 ดาว หมายถึง ปฏิบัติการในชุมชนท่ีเปนงานเดนและมีศักยภาพสามารถเปนแหลงเรียนรูได จํานวน  

๒๒   แหลง 
ตัวอักษร ท่ีแสดงสถานะของการพัฒนางานหรือกิจกรรมในชุมชน 
น หมายถึง งานและกิจกรรมท่ีดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือหนวยงานสวนกลางแลว

องคกรเจาภาพขอความรวมมือในการปฏิบัติการจากองคกรอ่ืนและกลุมปฏิบัติการในชุมชน 
อ  หมายถึง งานและกิจกรรมท่ีเกิดจากองคกรชุมชน กลุมปฏิบัติการตางๆของประชาชนในชุมชน ท้ัง

ริเริ่มและดําเนินการเองโดยอาจไดรับการสนับสนุนจากองคกรอ่ืนในรูปแบบตางๆ เชน งบประมาณ การยก
ยอง การจัดสถานท่ี การฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพและฝกทักษะ การเพ่ิมโอกาสการเรียนรูและขอมูล   เปนตน 

ร  หมายถึง งานและกิจกรรมท่ีอาจริเริ่มจากท้ังนโยบายรัฐบาล หนวยงานสวนกลาง หรือจากองคกร
ชุมชน กลุมปฏิบัติการของประชาชนในชุมชน มีการดําเนินการรวมกันแบบมีสวนรวม (ทํางานเรื่องเดียวกัน 
แตมีการแบงบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบและรับประโยชนรวมกัน 
 

ตารางท่ี ๗ การจัดกลุมทุนทางสังคมท่ีมีความพรอมสาํหรับการพัฒนาเปนแหลงเรียนรูจําแนกตามประเด็น 
(ระบบ) และรายหมูบาน 
 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

๑. ระบบการบริหารจัดการพื้นท่ีบนฐานวิถชีุมชน   
๑.๑ เทศบาลตําบลสถาน
กับการพัฒนาคน และ
สรางผูนํา 

ม.๕ 
ทต.

สถาน 

ร  ตําบลสถานมีกระบวนการทํางานโดยให
ความสําคัญกับคนท่ียึดโยงกับศักยภาพ 
ความรู ความเชี่ยวชาญเปนหลักสําคัญ 
โดยเชื่อวาคนทุกคนในชุมชนมีศักยภาพ
สามารถพัฒนาตนเองและชุมชนของตน
ได เพราะในแตละชุมชนมิไดมีลักษณะวาง
เปลาทางความรู แตในทางตรงกันขาม 
ทุกคนมีองคความรูและมีภูมิปญญาท่ี
สามารถนํามาใชในการพัฒนาตนเองและ

ตําบล 



 

๕๕ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

ชุมชนทองถิ่นได   ตําบลสถานมีผูนํา ๔ 
ลั ก ษ ณ ะ  ไ ด แ ก  ผู นํ า โ ด ย ตํ า แ ห น ง 
ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําท่ีเปนปราชญชุมชน 
แ ล ะ ผู นํ า ท่ี เ ป น จิ ต อ า ส า  โ ด ย มี
กระบวนการในการคนหาผูนําและพัฒนา
ผูนํา ดังน้ี  ๑) การพัฒนาคน  ๒) สราง
ผูนํา และ ๓) สรางการเรียนรู 

๑.๒ เทศบาลตําบลสถาน
กับการบริหารจัดการ
ทองถิ่น “ภาคี ๔ ฝาย” 

ม.๕ 
ทต.

สถาน 

ร  การออกแบบกิจกรรมในการแกปญหา
และพัฒนาทองถิ่น โดยการมีสวนรวม
ของภาคี ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ี โดยให
ความสํ า คัญกับ “คน” ท่ี มี คุณภาพ 
“กลไก”ท่ีมีประสิทธิภาพ และ “ขอมูล” 
ท่ีมีคุณภาพ โดยนําฐานคิดในการพัฒนา
๕ ฐานคิดเปนหลักนําในการดําเนินงาน 
ไดแก  ๑)  ชุมชนเขมแข็งดวยทุนทาง
สังคม ๒) รากฐานมาจากประชาชน ๓) 
สรางการมีสวนรวม ๔) บูรณาการงาน
รวมกัน และ ๕) การยกยองประกาศ
เ กี ย ร ติ คุ ณ  ส ง ผ ล เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า
นวัตกรรมการจัดการปญหาในพ้ืนท่ีใน
หลากหลายประเด็น ผานการมีสวนรวม
และการบูรณาการรวมกันจากหลายภาค
สวน  

ตําบล 

๑.๓ หมูบานจัดการตนเอง
บานทุงอาง 

ม.๖ อ  การบริหารจัดการ และการปกครอง
ทองท่ีของหมูบานทุงอาง หมู ๖ ท่ีมีการ
กําหนดบทบาทหนาท่ี และความรับผิด 
แกคณะกรรมการหมูบานอยางชัดเจน 
ผูนําบริหารและปกครองดวยหลักธรร
มาภิบาล กระจายอํานาจการปกครอง 
แกหัวหนาเขต และหัวหนาหมวดการ
พั ฒ น า  ใ น ก า ร ดู แ ล ใ น ทุ ก  ๆ เ รื่ อ ง 
กอใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีและ
พัฒนาหมูบานจนเกิดรูปธรรมงานเดนใน
หลายๆ เรื่อง ไดแก การจัดการขยะโดย
ชุมชน การอนุรักษแหลงนํ้าและปาชุมชน 
การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปน
ตน 

หมูบาน 

๑.๔  หมูบานจัดการตนเอง
บานนํ้ามาใต 

ม.๑๐ อ  การบริหารและปกครองทองท่ีโดยนําใช
ทุนและศักยภาพท่ีมีอยูหลากหลาย เปน
กลไกในการพัฒนางาน โดยบานนํ้ามาใต
มีทุนและศักยภาพท่ีโดดเดนในดานการ
บริหารจัดการเงินทุนชุมชน  กลุมอาชีพ

หมูบาน 



 

๕๖ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

ตางๆ ในหมูบานไดรับการหนุนเสริมการ
พัฒนาอาชีพสรางรายได กลุมอาชีพตางๆ 
เขาถึงสวัสดิการของหมูบานอยางท่ัวถึง
ทําใหกลุมอาชีพตางๆ มีการดําเนินงาน
ตอเน่ือง บานนํ้ามาใตมีการจัดการปญหา
ในพ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวมของกลุมทาง
สังคมและกลุมอาชีพตางๆ โดยมี รพสต.
บ า น นํ้ า ม า เ ป น อ ง ค ก ร ห ลั ก ใ น ก า ร
ขับเคลื่อนงาน กิจกรรมท่ีนําไปสูการจัด
ตนเองและเกิดผลอยางเปนรูปธรรม คือ
โครงการหมูบานจัดการสุขภาพ หมูบาน
สุขภาพดีวิถี ไทย โดยทุกกลุม ในหมู
รวมกันขับเคลื่อนงานอยางตอเน่ือง เกิด
แนวทางการพัฒนาสุขภาพโดยชุมชน
แบบองครวม จนหมูบานมีความเขมแข็ง 
มีศักยภาพ และมีความพรอมดานตางๆ 
นําไปสูการพัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียว 
มีหนวยงานตางๆ เขามาหนุนเสริมอยาง
ตอเน่ือง ตลอดเสนทางการพัฒนาของ
บานนํ้ามาใต ทําให เห็นวา ผู นําชุมชน 
หนวยงานภาครัฐ กลุมองคกรทางสังคม 
และกลุมอาชีพ มีการทํางานท่ีหนุนเสริม
กันเปนการพัฒนาท่ีเดนชัด ในมิติดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

๑.๕ กลุมพลังผูหญิงเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงตําบล
สถาน 

ม.๑๑ ร  การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในกลุม
ผูหญิง เพ่ือทําหนาท่ีเปนกลไกในการ
จัดการพ้ืนท่ี โดยรูปธรรมการทํางานเนน
การเฝาระวัง และแก ไขปญหาความ
รุนแรงในชุมชน 

ตําบล 

๒. ระบบการดูแลสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ  
๒.๑ ชมรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขมูลฐานตําบล
สถาน “อสม.สายตรวจ
ลูกนํ้ายุงลาย” 

ม.๑ ร  ดําเนินงานชวยเหลือดานสุขภาพแกกลุม
ประชากรวัยตางๆ เชนเด็กเล็ก หญิง
ตั้งครรภ ผูสูงอายุ ผูปวยเรื้อรัง โดย
ดําเนินงานเชิงรุก ตรวจคัดกรองในพ้ืนท่ี 
การปองกันและควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ี
ชายแดน โดยกิจกรรม “อสม.สายตรวจ 
และกลยุท ธ์ิธงแดง”  และและการ
ดําเนินงานเปนทัพหนาหนวยเฉพาะกิจ 
COVID-๑๙ ตําบลสถาน การควบคุมโรค
ไมติดตอเรื้อรังในพ้ืนท่ี จายยาถึงท่ีบาน  

ตําบล 

๒.๒ ศูนยพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ

ม.๕ น  พัฒนาระบบบริการดูแลระยะยาวดาน
สาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะ 

หนวย 
งาน 



 

๕๗ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

ตําบลสถาน การดูแลระยะ
ยาวสําหรับผูสงูอายุท่ีมี
ภาวะพ่ึงพิง (LTC)  

พ่ึงพิงในพ้ืนท่ี (Long Term Care- 
LTC) โดยมีผูจัดการดูแล (CM) และผู
ชวยเหลือดูแล ผูสูงอายุ (CG) ท่ีผานการ
ฝกอบรมและขึ้นทะเบียน ดูแลผูสูงอายุท่ี
มีภาวะพ่ึงพิง เชิงรุกในพ้ืนท่ี ๑ : ๑๐ คน 
พัฒนาเปนพ้ืนท่ีตนแบบขยายผลการ
ดูแลสูกลุมอ่ืนๆ และเชื่อมโยงงานและ
กิจกรรมผสานการทํางานเปนเครือขาย
จิ ต อ า ส า ท่ี ไ ม ไ ด จํ า กั ด แ ค ก า ร ดู แ ล
ผูสูงอายุท่ีปวยติดเตียงเทาน้ัน สนับสนุน
ใหมีระบบการดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 
โดยใชชุมชนเปนฐานสูการดูแลกลุม
พ่ึงพาตนแบบของจังหวัดเชียงราย 

๒.๓ กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ 
วัดสถาน 

ม.๑ อ  การรวมตัวกันของกลุมวัยกลางคน และ
ผูสูงอายุ จัดกิจกรรมออกกําลังกายทุก
เย็น และมีการตรวจคัดกรองสุขภาพ
ตอเน่ือง กิจกรรมเดนของกลุม ไดแก 
การตรวจคัดกรองสุขภาพของสมาชิก 
การออกกําลังกายรวมกันทุกเย็น การให
ความรูการบริโภคอาหารลดโรค การ
เรียนรูการจัดการปญหาไมมีเวลาออก
กํ า ลั ง ก า ย  แ ล ะ ก า ร ข ย า ย ส ม า ชิ ก
สนับสนุนการดําเนินงานหมูบานสุขภาพ
ดีวิถีไทย สถานวิถี 

ตําบล 

๒.๔ ศูนยเรียนรูการเรียนรู
ตลอดชีวิต โรงเรียน
ผูสูงอายุเทศบาลตําบล
สถาน วัดเชียงคาน 

ม.๔ ร  จัดกิจกรรมเพ่ือสรางเสรมิการเรียนรู
ตลอดชีวิตในโรงเรียนผูสูงอายุ โดย
หลักสูตรการบริหารจัดการ ๕ ก. (กลุม,
กรรมการ,กตกิา,กองทุน และ กิจกรรม) 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ๔ มิติ กาย จิต 
สังคม และปญญา ไดรับรางวลัโรงเรียน
ผูสูงอายุท่ีมีการบริหารจัดการดีเดน 
ระดับ ๕ ดาว ระดับจังหวัด ป ๒๕๖๑ และ 
๒๕๖๒ 

ตําบล 

๒.๕ กองทุนหลักประกัน
สุขภาพตาํบลสถาน 

ม.๕ น.  จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาดาน
สาธารณสุ ข  และตอบสนองความ
ตองการในดานสุขภาพของประชาชนใน
พ้ืนท่ี 
 

ตําบล 

๒.๖ กลุมแมบานครัว
สะอาด 

ม.๑-๑๖ น  การสํารวจรานคาขายของชําสุมตรวจ
ผลิตภัณฑเครื่องสําอางท่ีผสมสารเสตีย
รอยด การสุมตรวจรานอาหารตามสั่ง
รวมกับเจาหน า ท่ี  รพ.สต. เ พ่ือเก็บ

หมูบาน 



 

๕๘ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

ตัวอยางอาหารตรวจสอบสารปนเปอน 
การปรุงอาหารในครัวกลางมุง สําหรับ
งานและกิจกรรมของหมูบาน  

๒.๗ ศูนยพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสงเสริมอาชีพ
ผูสูงอายุตําบลสถาน 
(ศพอส.) 

ม.๕ น  พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและสงเสริม
อาชีพใหกับผูสูงในพ้ืนท่ีตําบลสถานใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีรายได 

หนวยง
าน 

๒.๘ ศูนยบริการคนพิการ 
เทศบาลตําบลสถาน 

ม.๕ น  ใหการบริการและดูแลผูพิการในพ้ืนท่ี 
เชน จัดอบรมสงเสริมอาชีพผู พิการ 
ดําเนินการซอมแซมบานเรือนและปรับ
ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ใ ห เ ห ม า ะ ส ม  แ ล ะ
ดําเนินการใหผูพิการเขาถึงบริการของรัฐ
ท่ีพึงไดรับ 

หนวย 
งาน 

๒.๙ วิสาหกิจชุมชนเพ่ือ
การกีฬาวูดบอลอําเภอ
เชียงของ 

ม.๗ อ  สงเสริมการออกกําลังกายดวยกีฬาวูด
บอล และจัดการแขงขันกีฬาในระดับ
อําเภอ และเชื่อมความสัมพันธกับ สปป.
ลาว โดยการทองเท่ียวและกีฬา สปป.
ลาว นอกจากน้ันยังไดผลิตอุปกรณกีฬา
วูดบอลท่ีไดมาตรฐานโดยใชวัส ดุใน
ทองถิ่น  
 

เครือขา
ย 

๒.๑๐ กลุมสุขภาพดีวิถี
ไทย บานสถาน 

ม.๑ ร.  การรวมกันของ ๒ หมูบาน เพ่ือการ
จัดการปญหาดานสุขภาพแบบองครวม 
โดยรวมกันจัดทําถนนสายตัวอยาง “กาด
สถานวิถี” และครัวเรือนสุขภาพดี เปน
กิ จ ก ร ร ม นํ า ร อ ง  ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร
ดําเนินงานโดย รพสต.สถาน และทุก
กลุมทางสังคม และกลุมอาชีพของท้ัง
สองหมูบาน (หมู ๑ และหมู ๑๒) 

ตําบล 

๓. ระบบเศรษฐกิจชุมชนและเกษตรทางเลือก  
๓.๑  กลุมวิสาหกิจผลิต
เมล็ดพันธุขาว บานทุงงิ้ว
เหนือ (เกษตรกรนาแปลง
ใหญ) 

ม.๑๑ ร  กลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ บานทุงงิ้ว
เหนือ เกิดจากการพัฒนาตอยอดของ
กลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาว บานทุง
งิ้วเหนือ เปนศูนยเรียนรูดานการทํา
เกษตรมีการดําเนินงานในดานตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาเกษตรกรและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ในรูปแบบ
ของโรงเรียนเกษตรกร ไดพัฒนากิจกรรม 
ใหมีความพรอมในการใหบริการการ
ถายทอดเทคโนโลยีการผลิต การบริหาร
จัดการ และการตลาด แกเกษตรกร 
รวมท้ังการใหบริการทางการเกษตรดาน

กลุม 



 

๕๙ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

ตาง ๆ และเผยแพรขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ี 
อีกท้ังเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตร
ของชุมชนโดยมีเกษตรกรตนแบบเปนผู
ถายทอดความรู โดยเนนการผลิตสารชีว
ภัณฑธรรมชาติเพ่ือลดตนทุนการผลิต
สินคาเกษตร และเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

๓.๒  กลุมวิสาหกิจเกษตร
ธรรมชาติเชียงของ (MOA) 

ม.๑๓ อ  กลุมวิสาหกิจเกษตรธรรมชาติเชียงของ 
(MOA) ทําการรวมกลุมสมาชิกเพ่ือผลิต
พืชผักโดยใชหลักเกษตรธรรมชาติ คือ 
ก า ร ผ ลิ ต ผ ล ผ ลิ ต เ ก ษ ต ร ท่ี มี ค ว า ม
ปลอดภัย โดยใหความสําคัญกับดินเปน
หลัก  มีกิจกรรมดําเนินการ ดังน้ี  
๑) เพ่ิมเกษตรกรรายใหม โดยผูท่ีสนใจ
เ ข า รั บ ก า ร อ บ ร ม ห ลั ก สู ต ร เ ก ษ ต ร
ธรรมชาติ ท่ีรับรองโดยมูลนิธิ MOA ไทย  
๒) เพ่ิมสมาชิกกลุมและพัฒนาทักษะ  
โดยเกษตรกรตองเปนผูผานการอบรม
หลักสูตรเกษตรธรรมชาติ และปฏิบัติ
ตามขอตกลงของกลุม  
๓) ขยายฐานผลผลิต  โดยจัดตั้งตลาดสี
เขียวในโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
เชียงของทุกวันพฤหัสบดี จําหนายตลาด
ประชารัฐทุกวันศุกร และนําสงผลผลิต
เขาครัวโรงพยาบาลเพ่ือใหชุมชนเขาถึง
แหลงอาหารปลอดภัย  
๔) ขับเคลื่ อนและเผยแพรแนวทาง
เกษตรธรรมชาติสูชุมชน โดยจัดพ้ืนท่ี
แปลงเกษตรธรรมชาติเปนแหลงเรียนรู
ใหแกผู ท่ีสนใจ และสมาชิกรวมเปน
วิทยากรใหกับหนวยงานราชการตางๆ 
เปนแหลงเรียนรูหลักระบบเกษตรกรรม
ของโครงการตําบลสุขภาวะ และรวมออก
รานในงานและกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
อําเภอ และจังหวัด 
๕) ขับเคลื่อนงานทองเท่ียวเชิงเกษตร 
สนับสนุนการจัดการทองเท่ียวของกลุม
วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบาน
นํ้ามา สูหมูบานทองเท่ียวเชิงสุขภาพวิถี
สมุนไพร เชื่อมโยงเครือขายการ
ทองเท่ียวเชียงราย-หลวงนํ้าทา สปป. 
๖) ผลักดันเกษตรธรรมชาติเปนนโยบาย
สาธารณะ   

เครือขา
ย 



 

๖๐ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

๓.๓ กลุมวสิาหกิจเกษตร
อินทรียอําเภอเชียงของ 

ม.๖ อ  กลุมวิสาหกิจเกษตรอินทรียอําเภอเชียง
ของ กลุมท่ีรวมตัวกันของคนรุนใหมท่ีมี
ความรูดานเกษตร เขามาทําเกษตรแนว
ใหม โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขา
มาใชท้ังกระบวนผลิตและการตลาด ทํา
การเกษตรแบบอินทรีย  ผลิตพืชผัก
ปลอดสารพิษ จําหนายในพ้ืนท่ี และเปด
แหลงเรียนรูดานเกษตร การผลิตสารชีว
ภัณฑ ทําแปลงสาธิตปลูกขาวตนเดียว 
และการเปดตลาดสินคาเกษตรอินทรียใน
ตลาดประชารัฐ เพ่ือใหพืชผักปลอดภัย
เขาถึงผูบริโภค 

เครือขา
ย 

๓.๔ แหลงเรียนรูบมโขวิถี
พอเพียง (Bomkho 
Home and Farm) 

ม.๑๑ อ  การดําเนินงานของเกษตรกรตนแบบนาง
พรรณทอง  กาวิชัย ซึ่งมีองคความรูการ
ทําการเกษตรธรรมชาติ และนํามาปรับใช
พัฒนาพ้ืนท่ีของตนเองเปนศูนยเรียนรู
ดานเกษตรท่ีเนนความพอเพียง ทํา
การเกษตรแบบปราณีต และยังทําใน
เรื่องของการทอผา การตัดเย็บยาม
พ้ืนเมือง จําหนาย มีการเชื่อมโยงงานกับ
กลุมโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว กลุม
วิสาหกิจเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ 
และกลุมทอผาพ้ืนเมืองบานทุงงิ้วโดยยึด
แนวทางของความพอเพียงและการ
อนุรักษวิถีชุมชน  

บุคคล 

๓.๕ แหลงเรียนรูเกษตร
ธรรมชาติ ไรภูไทลานนา 
ทํา-มะเกษตร 

ม.๘ อ  การทําการเกษตรโดยเกษตรกรรุนใหม ท่ี
นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมานําใชใน
การทําเกษตร จัดการพ้ืนแปลงเกษตร
ตามหลักเกษตรทฤษฎีใหมโดยมีการวาง
แผนการปลูก และจัดการพ้ืนท่ีอยางเปน
ระบบ  รูปแบบของการผลิตเปนการทํา
การเกษตรแบบอินทรีย  และเกษตร
ธรรมชาติ ลดใชสารเคมี และรวมเปน
เครือขายเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับ
ตําบล และอําเภอ มีการจัดการสวน
เกษตรในรูปแบบท่ีผสานศิลปะและดนตร ี
และเชื่อมโยงการทองเท่ียวโดยชุมชน 
เกษตรกรเจาของแหลงมีทักษะในการ
ถ า ย ท อ ด ค ว า ม รู ท า ง วิ ช า ก า ร  มี
ความสามารถในสรางการมีสวนรวม   

บุคคล 

๓.๖ แหลงเรียนรูเกษตร
ธรรมชาต ิสวนยายไพ

ม.๕ อ  สวนยายไพหลานหลาย มีการดําเนินงาน
เพ่ือการผลิตอาหารปจจัยท่ีจําเปนตอ

บุคคล 



 

๖๑ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

หลานหลาย การดํารงชีวิต มากกวาการผลิตเพ่ือ
สงออก ใชภูมิปญญาและประสบการณท่ี
สั่งสมเพ่ือผลิตพืชผักปลอดภัยจําหนาย
ใน ชุ มช น  ส ร า ง ค ว าม เ ชื่ อ ม่ั น ใ ห กั บ
ผูบริโภคในชุมชนดวยความซื่อสัตย และ
มีแนวปฏิบัติท่ีดีในการผลิต นอกจากน้ัน
ยังมีการจัดการเมล็ดพันธุโดยสามารถ
ขยายเมล็ดพันธุไดเองในพืชผักหลายๆ 
ชนิด เปนตนแบบของเกษตรกรท่ีทํา
เกษตรแบบปราณีต และใสใจถึงความ
ปลอดภัยของผูบริโภค 

๓.๗ แหลงเรียนรูสวนโขง
อิง ไรสรางฝน 

ม.๘ อ  ทํ าการ เกษตรตามแนวทาง เกษตร
ธรรมชาติ  และ เกษตร อินทรีย  โดย
เจาของสวนปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต และ
เริ่มทําการเกษตรแบบปลอดภัย เพ่ือ
จัดการปญหาและหลีกเลี่ยงการบริโภค
พืชผักจากตลาด เน่ืองจากตนเปนแมคา
สงผักรายใหญในตลาด ทําใหทราบถึง
อันตรายของการทานผักท่ีใชสารเคมีเปน
อยางดี สวนโขงอิง นอกจากจะเปนแหลง
เรียนรูดานเกษตรแลว เจาของแหลง
เรียนรูยังสามารถบอกเลาและถายทอด
ประสบการณของตนเองเพ่ือปรับเปลี่ยน
แนวคิดใหผูเรียนรูไดหันมาทานพืชผักท่ี
ปลอดภั ย  และ ใหผู เ รี ยนรู ไ ด ศึ กษา
เปรียบเทียบแนวทางการทําการเกษตร
แบบธรรมชาติและเกษตรอินทรีย ไป
พรอมกัน 

บุคคล 

๓.๘ การผลติปุยอินทรีย
ของกลุมปุยอินทรียอัดเม็ด
บานทุงอางใหม 

ม.๑๕ อ  รวมกลุ ม เ พ่ือผลิตและ จําหน ายปุ ย
อินทรียอัดเม็ด โดยใชวัตถุดิบในพ้ืนท่ี  

กลุม 

๓.๙ การจัดการโรงสีชุมชน ม.๑๐ อ  บริการสีขาวในชุมชน นํารายไดเขากลุม
และบริการจัดการอยางโปรง จัดสรร
รายไดสวนหน่ึงสาธารณประโยชน 

กลุม 

๓.๑๐ การเกษตรแบบ
ผสมผสาน ไรทวีสุข 

ม.๘ อ  ทําการเกษตร แบบผสมผสาน เปน
สมาชิกของเครือขายกลุมวิสาหกิจเกษตร
อินทรียอําเภอเชียงของ 

บุคคล 

๓.๑๑ การเกษตรแบบ
ผสมผสาน สวนพรพนา 

ม.๕ อ  ทําการเกษตร แบบผสมผสาน เปน
สมาชิกของเครือขายกลุมวิสาหกิจเกษตร
อินทรียอําเภอเชียงของ 
 
 

บุคคล 



 

๖๒ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

๓.๑๒ การจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชน บานนํ้ามาใต 
โดยกลุมวิสาหกิจชุมชน
ทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้า
มา 

ม.๑๐ อ  การจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ท่ีพัฒนา
ต อยอดจาก ก าร เชื่ อม โ ยงงานแล ะ
กิจกรรม จนเกิดเปนการเชื่อมรอยของ
กลุมทางสังคม และกลุมอาชีพๆ ตาง 
และนําเอาทุนและศักยภาพท่ีมีอยู สราง
เปนกิจกรรมทองเท่ียวโดยชุมชน มีการ
พัฒนาศักยภาพสมาชิก  การ จัดส ง
สมาชิกกลุมเขารวมการอบรม,เขารวม
การศึกษาดูงานดานการทองเท่ียวชุมชน 
รวมกันสรางฐานกิจกรรม และฐาน
เรียนรูตางๆในชุมชน ๗ ฐาน โดยกลุมจัด
ท่ีพักโฮมสเตยพรอมอาหารเชา โดยใช
วัตถุดิบการปรุงอาหารจากสวนเกษตร
ธรรมชาติ มีการดําเนินการรวมกับการ
ทองเท่ียวเอกชน และมีเครือขายฐาน
กิจกรรมนอกพ้ืนท่ี  เชน ชุมชนไทลื้อ 
ตําบลศรีดอนชัย  ทําใหบานนํ้ามาใตเปน
หมูบานท่ีมีกิจกรรมสรางรายไดอยาง
ตอเน่ือง ศิลปวัฒนธรรมและ ภูมิปญญา
ทองถิ่นไดรับการสืบสาน หนวยงานตางๆ 
หนุนเสริมท้ังดานงบประมาณและองค
ความรู  

เครือขา
ย 

๓.๑๓ การจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชน บานทุงงิ้วเหนือ  
โดยกลุมวิสาหกิจโฮม 
สเตยหนาดานบานทุงงิ้ว 

ม.๑๑ อ  บานทุงงิ้วเหนือมีการจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชน โดยเริ่มจากการดําเนินงาน
ของกลุมวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยหนา
ดานบานทุงงิ้ว  มีการดําเนินงานโดย
คณะกรรมการกลุม  จัดฐานการเรียนรู 
๑๖ ฐาน โดยสวนใหญเปนฐานเรียนรู
ดานการเกษตร วิถีชีวิต และวัฒนธรรม 
มีท่ีพักโฮมสเตย จํานวน ๗ หลัง เพ่ือ
รองรับนักทองเท่ียวมีการดําเนินการ
รวมกับการทองเ ท่ียวเอกชน และมี
เครือขายฐานกิจกรรมนอกพ้ืนท่ี เชน 
ชุมชนไทลื้อ ตําบลศรีดอนชัย   

เครือ 
ขาย 

๓.๑๔ การจัดการกองทุน
หมูบานบานนํ้ามาใต  

ม.๑๐ น  - กองทุนหมูบานบานนํ้ามาใต หมู ๑๐ 
ดําเนินงานเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนในชุมชน
แกปญหาหน้ีนอกระบบ สรางอาชีพและ
รายได  มีระเบียบขอบังคับกองทุนให
สมาชิกถือปฏิบัติ  มีการจัดสรรผลกําไร
สวนหน่ึงเปน สวัสดิการทุนการศึกษาเด็ก
นักเรียนในชุมชน ทุนสาธารณะประโยชน 
และทุนสํารองกรณีเกิดภัยพิบัติ กองทุน

หมูบาน 



 

๖๓ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

หมูบาน 
๓.๑๕ กลุมตัดเย็บบานนํ้า
มา 

ม.๑๐ อ  รวมกลุมสตรีในหมูบานทํากิจกรรมตัด
เย็บ เชน เสื้อผา กระเปา และหมวก กลุม
ตัดเย็บเปนหน่ึงในกลุมอาชีพของหมูบาน 
และเปนฐานกิจกรรมการเรียนรูของกลุม
วิสาหกิจทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามา 

กลุม 

๓.๑๖ กลุมแปรรูปกลวย 
(กลวยฉาบแมสุพิน) 

ม.๑๐ อ  แปรรูปกลวยเพ่ือทํากลวยฉาบจําหนาย
ในพ้ืนท่ี กลุมแปรรูปกลวยเปนหน่ึงใน
ฐานกิจกรรมการเรียนรูของกลุมวิสาหกิจ
ทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามา 

กลุม 

๓.๑๗ กลุมแหนมหมูสูตร
โบราณ 

ม.๑๐ อ  กลุมทําแหนมหมูรวมกลุมในหมูบานเพ่ือ
ทําแหนมสูตรโบราณ เปนหน่ึงในกลุม
อาชีพของหมูบาน และเปนฐานกิจกรรม
การเรียนรูของกลุมวิสาหกิจทองเท่ียว
ชุมชนบานนํ้ามา 

กลุม 

๓.๑๘  กลุมวิสาหกิจขนม
ไทยบานทุงงิ้วเหนือ 

ม.๑๑ อ  เกิดจากการรวมตัวของกลุมแมบานท่ีทํา
ขนมจําหนาย และเปนฐานการเรียนรู
ของกลุมโฮมสเตยชุมชนหนาดานบานทุง
งิ้ว 

กลุม 

๓.๑๙  กลุมไมกวาดดอก
หญาบานนํ้ามาใต 

ม.๑๐ อ  รวมกลุมเพ่ือทํางานจักสานไมไผ  ทํา
หมวกสาน และตอยอดทําไมกวาดดอก
หญาเพ่ือจําหนายในชุมชน และพัฒนา
รูปแบบของผลิตภัณฑเพ่ือเพ่ิมมูลคาโดย
การถักดามไมกวาดใหเปนลวดลาย ท่ี
สวยงามและเพ่ิมความแข็งแรงทนทาน 
และยังไดประดิษฐเปนไมกวาดขนาดเล็ก
สําหรับปดกวาดหยากไย และขนาดจ๋ิว
สําหรับเปนพวงกุญแจท่ีระลึก ปจจุบัน
ยังเปนฐานเรียนรูหน่ึงในชุมชนดานการ
ทองเท่ียว 

กลุม 

๓.๒๐ กลุมแมบาน
เกษตรกรบานทุงอาง  
(กลวยฉาบแมจันทรดี)  

ม.๖ อ  ร ว ม ก ลุ ม เ พ่ื อ แ ป ร รู ป ผ ล ผ ลิ ต ท า ง
การเกษตร ไดแก กลวย โดยมาทํากลวย
ฉาบ เพ่ือจําหนายในชุมชน สรางรายไดให
สมาชิก  

กลุม 

๓.๒๑ กลุมจักสานตะกรา
จากเสนพลาสตกิบานทุง
งิ้วเหนือ 

ม.๑๑ อ  รวมกลุมเพ่ือพัฒนาทักษะสรางอาชีพ
และรายไดเสริม ปจจุบันสินคาของกลุม
นําไปวางขายและจัดแสดงตามงานแสดง
สินคาชุมชนตางๆ และเปนฐานกิจกรรม
หน่ึงของกลุมโฮมสเตยชุมชนหนาดาน
บานทุงงิ้ว 

กลุม 

๔. ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อชุมชน  
๔.๑ กลุมอาสมัครปองกัน ม.๓ น  กิจกรรมท่ีเกิดจากความรวมมือของ ๕ ตําบล 



 

๖๔ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

และดับไฟปา 
   

 หมูบาน ซึ่งมักจะเกิดเหตุไฟปาอยูเปน
ประจํา ทางผูนํา ไดแก กํานัน ผูใหญ จึง
ใหมีอาสาปองกันและไฟปา ทําหนาท่ีเปน
หนวยเคลื่อนท่ีเร็วในการออกปฏิบัติการ
ดับไฟ และใหมีการเฝาระวังสอดสอง 
ร ว ม ท้ั ง ก า ร ทํ า แ น ว กั น ไ ฟ  กํ า ห น ด
บทลงโทษผูฝาฝนและบังคับใชอยาง
จริงจัง โดยมีกิจกรรมท่ีสําคัญคือ 
(๑) จัดชุดเฝาระวัง (ชรบ.อพปร.)ของแต
ละชุมชน) คอยออกตรวจตราสังเกต
สถานการณไมใหเกิดไฟปาในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง  
(๒) ดําเนินการประสานชุดอาสาดับไฟปา
ของทุกหมูบานเพ่ือจัดหนวยเคลื่อนท่ีเร็ว
ออกดับไฟปาใหทันทวงที 
(๓) จัดทําขอตกลงความรวมมือระหวาง
หมูบานหากเกิดเหตุไฟไหมปาขึ้นในพ้ืนท่ี
ชุมชนไดๆก็ตาม ชุมชนท่ีอยูขางเคียงหรือ
อยูใกลท่ีเกิดเหตุจะตองนํากําลังชุดดับไฟ
ปาไปชวยทันทีโดยไมจําเปนตองรอให
รองขอความชวยเหลือ 
(๔)  ออกสํ ารวจ พ้ืน ท่ี จุด เสี่ ยง  และ
รวมกันทําแนวกันไฟ  
(๕)  จัดสงสมาชิก เขารับการพัฒนา
ศักยภาพอาสาดับไฟปาท่ีหนวยงานตางๆ 
จัดขึ้น 
(๖) รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
รักษาปาและสิ่งแวดลอมแกชุมชน 

๔.๒ กลุมบริหารจัดการนํ้า
อางเก็บนํ้าหวยนํ้าชาง 

ม.๑ ร  บริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ี 
ใหเกษตรกรมีนํ้าใชเพ่ือการเกษตรอยาง
ท่ัวถึงและเพียงพอ โดยการจัดการ ดังน้ี 
(๑) ประชุมประชาคมกลุมผูใชนํ้าเพ่ือ 
ออกระเบียบ กฎ กติกาเพ่ือถือปฏิบัติ
รวมกัน 
(๒) จัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตรอยางเปน
ธรรม โดยผูใชนํ้าจายคาบริการตอไรตาม
มติท่ีประชุม 
(๓) รวมกับบํารุงรักษาและฟนฟูแหลงนํ้า 

ตําบล 

๔.๓ หมูบานตนแบบการ
จัดการขยะโดยชุมชน บาน
ทุงอาง หมู ๖ 

ม.๖ ร  บานทุงอาง หมู ๖ ไดดําเนินการแกไข
ปญหาขยะโดยชุมชน โดยการจัดตั้ ง
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะ ขึ้นมา 
๑ คณะ ประกอบดวยคณะกรรมการท่ี
คัดเลือกมาจากแกนนํากลุมตางๆ ไดแก 

หมูบาน 



 

๖๕ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

คณะกรรมการกลางพัฒนาหมูบาน 
ประธาน อสม.ประธานกลุมพัฒนาสตรี 
ป ร ะ ธ า น ก ลุ ม แ ม บ า น ค รั ว ส ะ อ า ด 
คณะกรรมการประจําหมวด และมีการ
ออกกฎ กติกา และปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด มีการจัดตั้งกองทุนรานคาแต
ไมขาย เพ่ือใหคนในชุมชนคัดแยกขยะและ
นํามาแลกเปนคูปองเพ่ือซื้อของอุปโภค 
บริโภค มีการสรางแรงจูงใจเปนของ
รางวัลสําหรับหมวดการพัฒนาท่ีดีการ
จัดการขยะดีเดน สนับสนุนใหโรงเรียน
บานทุงอางนําหลักปฏิบัติ ๓ ก. กิน เก็บ 
และนํากลับมาจัดการท่ีบาน เปนหลัก
ปฏิบัติเครงครัด  ใหความรูและกระตุน
เตือนใหคนในชุมชนเกิดความตะหนักและ
รับผิดชอบตอสวนรวม และการเปน
แบบอยางท่ีดีของผูนํา ท่ีมุงม่ันทําอยาง
ตั้งใจและจริงใจ ทําใหการลดปริมาณขยะ
ของบานทุงอางประสบผลสําเร็จ เกิดเปน
วัฒนธรรมของหมูบานท่ีรวมกันสราง
มาตรการทางสังคมสอดสองดูแลและ
ตอตานผูไมปฏิบัติตาม    

๔.๔ กลุมอนุรักษปาปาง
ควาย 

ม.๒ อ  จัดกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษปาชุมชน 
ฟนฟูป า เสื่ อม โทรมให เปนป าชุ ม นํ้ า 
ปกปองไมใหหนวยงานอ่ืนเขาครอบครอง
และใชประโยชน พ้ืนท่ีตามแผนพัฒนา
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยทํา
กิจกรรมรวมกับเครือขายปาชุมนํ้าลุมนํ้า
อิง กิจกรรมท่ีทําอยางตอเน่ือง คือการ
ปลูกตนไมฟนฟูปา การบวชปาเพ่ือสราง
จิตสํานึกรักและหวงแหนปา การสํารวจ
ปาและพันธุไมเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ การสืบสานและสรางเครือขาย
นักอนุรักษรุนใหม 

เครือขา
ย 

๕. ระบบการเรียนรูเพื่อสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปญญา  
๕.๑ การสืบสานการเลน
ดนตรี ไทย วงดนตรี จิต
อาสา ญ.สงิคาร 

ม.๔ อ  สงเสริมการละเลนดนตรีไทยหรือดนตรี
ไทยประยุกตเพ่ือสืบทอดหรือสอนใหกับ
คนรุนหลังไดใหความสนใจในการละเลน
ดนตรี และเปนการรวมกลุมของคนท่ีมี
ทักษะ และชื่นชอบในดนตรีไทยซึ่งเปน
ผูหญิงลวน รวมกิจกรรมแสดงดนตรีใน
งานวัดงานบุญ และงานศพ โดยไมคิด

ตําบล 



 

๖๖ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

คาตอบแทน 
๕.๒ การสืบสานศิลปะการ
เลนดนตรีพ้ืนบานของกลุม
ดนตรี พ้ืนเมืองบานเชียง
คาน วงดนตรีรุนใหญไฟ
กระพริบ 

ม.๔ อ  รวมกลุมปราชญชุมชนผู มีทักษะดาน
ดนตรี พ้ืนเมือง รวมกับสืบสาน และ
ถายทอดในงานกิจกรรมตางของชุมชน  

ตําบล 

๕.๓ การสืบสานงาน
หัตถศิลป ไมไผสรางสรรค  

ม.๑ อ  รวมกลุมปราชญชุมชนท่ีมีทักษะฝมือ
ดานการงานหัตถศิลปจากไมไผ  สําหรับ
การจัดซุมนิทรรศการ งานตางๆท้ังของ
สวนกลางและเอกชน เปนกลุมท่ีกอสราง
บาตรไมไผสานท่ีใหญท่ีสุดในโลก วัด
แฟน 

กลุม 

๕.๔  แหลงเรียนรู
ศิลปวัฒนธรรมบานครู
วิทยา  ดีแกว 

ม.๑๑ อ  สืบสานและถายทอดภูมิปญญาการเลน
ดนตรีพ้ืนบาน สูเยาวชน มีการจัดการ
แสดงร วมกับหน วยงานต างๆ  เช น 
เทศบาลตําบลสถาน โรงเรียนผูสูงอายุ
ตําบลสถาน และเปนฐานการเรียนรูหน่ึง
ของกลุมโฮมสเตยชุมชนหนาดานบานทุง
งิ้ว  

บุคคล 

๕.๕ แหลงเรียนรูศลิปะ
มวยไทย คายมวยสิงห
สะพานโขง 

ม.๑๑ อ  สืบสานและถายทอดภูมิปญญาศิลปะ
มวยไทย สูเยาวชน มีการจัดการแสดง
รวมกับหนวยงานตางๆ  

บุคคล 

๕.๖ การสงเสริมการเรียนรู
ภาษาจีน ( โรงเรียนชุมชน
สถาน ) 

ม.๑๒ ร  สงเสริมการเรียนรูภาษาจีน กําหนดไวใน
วิชาเรียนหลักของโรงเรียน โดยการจาง
ครูภาษาจีนมาสอน โดยการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาลตําบลสถาน มี
การประเมินผลนักเรียนทุกป 

หนวยง
าน 

๕.๗ กลุมสมุนไพรบานทุง
งิ้วเหนือ 

ม.๑๑ อ  ผลิตยาดม ลูกประคบ สมุนไพรแชเทา 
และถายทอดภูมิปญญาโดยเปนฐาน
กิจกรรมในกลุมโฮมสเตยชุมชนหนาถาน
บานทุงงิ้ว 

กลุม 

๕.๘ กลุมทอผาและตงุ
ลานนาบานทุงงิ้ว 

ม.๒ อ  รวมกลุมกับสตรีในหมูบานเพ่ือทอผา ตัด
เย็บเปนยาม และตุงลานนา ขายในชุมชน
และตามออเดอรท่ีสั่ง ปจจุบันรับทําและ
ติดตั้งหูกทอผาดวย และยังเปนฐานการ
เรียนรูหน่ึงของกลุมวิสาหกิจโฮมเตยหนา
ดานบานทุงงิ้ว 

กลุม 

๕.๙ การสืบสานงาน
หัตถศิลปจาก
กะลามะพราว บานลงุ
สงวน 

ม.๑๑ อ  นายสงวน  ไชยพุฒิ ปราชญชุมชนท่ีมี
ทักษะฝมือดานการงานหัตถศิลปจาก
กะลามะพราว ประดิษฐของใชและของ
แตงบานจากกะลามะพราว ไดรับการ
รับรองเปนสินคา OTOP และยังเปนฐาน

บุคคล 



 

๖๗ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

การเรียนรูหน่ึงของกลุมวิสาหกิจโฮมเตย
หนาดานบานทุงงิ้ว 

๕.๑๐ กลุมทอผาสถาน ม.๑ อ  สืบสานภูมิปญญา และอัตลักษณด้ังเดิม
ของผาทอสถานดวยการรวมกลุมสตรีใน
หมูบานเพ่ือทอผาลวดลายเฉพาะพ้ืนถิ่น 

กลุม 

๕.๑๑ กลุมรําวงยอนยุค
รวมดาวสาวซิ่ง 

ม.๓ อ  จัดกิจกรรมรําวงยอนยุคโดยมีสมาชิก
รวม ๓ หมูบาน ไดแก หมู ๓ หมู ๑๐ และ 
หมู ๑๓ นําจัดแสดงในงานตางๆ ของ
ชุมชน ชนะเลิศระดับจังหวัด ในป ๒๕๖๒ 

ตําบล 

๕.๑๒ กลุมประดิษฐขัน
บายศรี บานทุงงิ้วเหนือ 

ม.๑๑ อ  รวมกลุมสตรีในหมูบานเพ่ือประดิษฐขัน
บายศรี และงานพิธีกรรมตางๆ  

กลุม 

 
 
 
 
 
 
 
๔.๔ ระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน   

 
 

แผนภาพท่ี ๓  แสดงระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน 
 



 

๖๘ 

 

ระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน เกิดจากการพัฒนางานบนฐานวิถีชุมชน สงผลใหเกิดเปน
งานและกิจกรรมเดนท่ีเชื่อมรอยจากระดับบุคคล สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
เหน่ียวนําทุนทางสังคมใหขับเคลื่อนงานและบูรณาการใหเกิดนวัตกรรมชุมชนอยางเปนระบบ ซึ่งประกอบดวย 
๕ งานเดน ดังน้ี 

๑) ระบบการบริหารจัดการพื้นท่ีบนฐานวิถีชุมชน  มีงานและกิจกรรมหลักในดานของการพัฒนาคน 
พัฒนากลไกการทํางาน และพัฒนาขอมูล มีทุนทางสังคมท่ีเกี่ยวของ ไดแก เทศบาลตําบลสถานซึ่งเปน
หนวยงานหลักของการขับเคลื่อน “เวที ๔ ฝาย” คณะกรรมการหมูบานบานทุงอาง คณะกรรมการหมูบาน
บานนํ้ามาใต ท่ีมีรูปธรรมของหมูบานจัดการตนเอง กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน ทุน
ทางสังคมท่ีมีรูปธรรมของการพัฒนาคน สรางผูนําใหม ศูนยดํารงธรรมตําบลสถานท่ีมีกิจกรรมเดนของการ
ใชกลไกทางสังคมในการลดขอพิพาท  กลุมบริหารจัดการนํ้าตําบลสถาน ท่ีใชกลไกของผูใชนํ้าซึ่งเปนผูไดรับ
ประโยชนโดยตรงเปนเครือ่งมือในการบริหารจัดการ 

๒) ระบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและเกษตรทางเลือก มีงานและกิจกรรมหลักในดานของการสราง
รายได การลดรายจาย การเพ่ิมแหลงทุน การสรางการเรียนรู และสรางเครือขายอาชีพมีทุนทางสังคมท่ี
เกี่ยวของ ไดแก วิสาหกิจชุมชนผลิตเมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ วิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ
(MOA) วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา วิสาหกิจ
ชุมชนโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว กองทุนหมูบานบานนํ้ามาใต กลุมไมกวาดบานนํ้ามาใต ศูนยเรียนรูการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรอําเภอเชียงของ สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงของ 

๓) ระบบการดูแลสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ มีงานและกิจกรรมหลักในดานของการสรางเสริม
สุขภาพ ปองกันโรค ชวยเหลอืดูแล และการสรางเครือขายจิตอาสา มีทุนทางสังคมท่ีเกี่ยวของ ไดแก เทศบาล
ตําบลสถาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ๔ แหง กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล วัด กลุมแมบานครัว
สะอาด คณะกรรมการโรงเรียนผูสูงอายุ กองทุน LTC กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ ชมรม อสม.ตําบลสถาน 

๔) ระบบการจัดการทรัพยากรเพื่อชุมชน มีงานและกิจกรรมหลักในดานของการอนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สรางกฎ กติกา ปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการสราง
เครือขายจิตอาสา มีทุนทางสังคมท่ีเกี่ยวของ ไดแก เทศบาลตําบลสถาน  คณะกรรมการหมูบาน กลุมอนุรักษ
ปาปางควาย กลุมเยาวชนฮักปาปางควาย กลุมบริหารจัดการนํ้าอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชาง กลุมบริหารจัดการ
ขยะโดยชุมชนบานทุงอาง กลุมอาสาปองกันและดับไฟปา สํานักงานชลประทานหวยนํ้าชาง วนอุทยานหวยนํ้า
ชาง 

๕) ระบบการสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปญญา มีงานและกิจกรรมหลักในดานของการอนุรักษ และ
สืบสานวัฒนธรรมและภูมิปญญา และการสรางการเรียนรู มีทุนทางสังคมท่ีเกี่ยวของ ไดแก โรงเรียน
ผูสูงอายุ กลุมหัตถศิลปไมไผสรางสรรค วงดนตรีพ้ืนเมืองรุนใหญไฟกะพริบ กลุมทอผาและตุงลานนาบานทุง
งิ้ว วงดนตรีจิตอาสา ญ.สงิคาร กลุมทอผาบานสถาน  

 
 



 

๖๙ 
 

สวนที่ ๓ 

การบริหารจัดการพื้นที่ตําบล 
 
๑. หลักการบริหารจัดการพืน้ท่ี  

เทศบาลตําบลสถานมีวิธีการ กระบวนการทํางานท่ีเกิดขึ้นจากรากฐานของ  “วิถีชุมชน” คือความเปนสังคมท่ีมี
ความสัมพันธแบบเครือญาติ มีความเกื้อกูลชวยเหลือกัน ในขณะท่ีคนในชุมชนมีความสามารถในการพ่ึงตนเองสูง ซึ่ง
อาจกลาวไดวาเกิดจากการพัฒนาตนเองอยางไมหยุดน่ิงเพ่ือปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม และภัย
คุกคามท่ีเกิดขึ้นระหวางการเปลี่ยนผานจากสังคมชนบทสูสังคมเมืองเม่ือเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   
สะทอนแนวทางของการพัฒนาเพ่ือสรางชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง อันประกอบดวย ๓ ฐานคิด คือ ๑) คน คือหัวใจของ
การพัฒนาชุมชนทองถิ่น ๒) การพัฒนาบนฐานการพ่ึงพาตนเอง และ ๓) การนําใชวิถีชุมชนเปนพลังในการพัฒนา  

๑) คน คือหัวใจของการพัฒนาชุมชนทองถิ่น คือ“ความเชื่อม่ันในศักยภาพของคน” โดยเชื่อวาคนในชุมชนมี
ศักยภาพสามารถพัฒนาตนเองและชุมชนของตนได เพราะในแตละชุมชนมิไดมีลักษณะวางเปลาทางความรู แต
ในทางตรงกันขาม ทุกชุมชนมีองคความรูและมีภูมิปญญาท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนาตนเองได แนวคิดการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เชื่อวาองคความรูและภูมิปญญาของชุมชนท่ีมีอยูเดิม จะพอกพูนและเพ่ิมขึ้นได
หากมีกระบวนการในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งการดําเนินงานใหเปนไปตามกระบวนการน้ี ตําบล
สถานดําเนินการโดยสงเสริมและสนับสนุนใหคนในชุมชนเกิดการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติดวยตนเองในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการ ไดแก การรวมศึกษาชุมชน รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และ
รวมติดตามประเมินผล และการท่ีมีทุนทางสังคมจะชวยเสรมิสรางและพัฒนาการทํางานของชุมชนทองถิ่นไดอยาง
เต็มท่ี และเต็มศักยภาพของทุนทางสังคมน้ัน ก็โดยการเปดเวทีสรางชองทางเพ่ือเปดโอกาสและหนุนเสริมใหทุน
ทางสังคมซึ่งเปนคนดี คนเกง คนสําคัญ ไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่น สรางเครือขายเพ่ิม
พลังทางสังคมในลักษณะทวีคูณ นําไปสูการ บูรณาการงานรวมกัน รูปธรรมการดําเนินงานบนฐานคิดน้ีไดแก 
การบูรณาการ ๔ องคกรหลักผานเวทีประชุม ภาคี ๔ ฝาย การดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ โดยการนําใชทุนทาง
สังคมเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ดวยแนวคิดและความเชื่อม่ันตอศักยภาพของคน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงคนท่ีมีภูมิรู ภูมิธรรม และมีจิตอาสา เปนท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชน เน่ืองจากการดําเนินงานโรงเรียน
ผูสูงอายุ ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง และไมมีคาตอบแทนใดๆ เทศบาลตําบลสถานจึงมองเห็นความสําคัญของ
ครูท่ีเกษียณอายุราชการแลววาเปนบุคคลท่ีทรงคุณคาสมควรไดรับโอกาสและเปดพ้ืนท่ีไดทุนทางสังคมท่ีเปน
ขาราชการบํานาญไดทําคุณประโยชนแกชุมชนตอไป   นอกจากน้ันตัวอยางของการนําใชทุนทางสังคมท่ีมีอยู
หลากหลายสาขาเพ่ือพัฒนาอาชีพสรางรายไดโดยกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา โดยการคนหา
ทุนทางสังคมท่ีมีองคความรู กลุมอาชีพท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี เขารวมเปนสมาชิกกลุม มีการพัฒนาทักษะความรูแกสมาชิก
โดยการใหสมาชิกเขารวมอบรมพัฒนาศักยภาพกับทางหนวยงานตางๆ และกลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
ตําบลสถาน ท่ีมีการสงเสริมสตรีใหเปนแกนนําและกลไกสําคัญของการลดความรุนแรงในครอบครัว สรางพลัง
เครือขายสตรีใหสามารถเปนแกนนําในเรื่องตางๆ ได 

๒) การพัฒนาบนฐานการพึ่งพาตนเอง ดวยตําบลสถานตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย
เมืองการคาชายแดน-การลงทุน-การทองเท่ียว อีกท้ังเปนเขตการคาชายแดนท่ีสําคัญเน่ืองจากเปนจุดกอสราง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี ๔ เชียงของ-หวยทราย ทําใหตําบลสถานแมจะไดรับผลดีดานเศรษฐกิจความ
เจริญดานสาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง โครงสรางพ้ืนฐานตางๆและ มีการขยายตัวของแหลงเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว แตในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วสงผลใหสังคมมีความเปราะบางลง สงผลกระทบตอชุมชนท้ัง
ในดานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสิ่งแวดลอม จากภัยคุกคามดังกลาว ชุมชนจึงมีการพัฒนาตนเองอยาง
ตอเน่ือง ท้ังในดานองคความรู การสรางภูมิคุมกันใหกับตนเองโดยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
นําใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต รวมท้ังการพัฒนาตนและแนวทางการประกอบอาชีพโดยนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตใหสอดคลองกับสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง เกิดวิถีแหงการพ่ึงตนเองบน
พ้ืนฐานของการเรียนรูและพัฒนา เกิดรูปธรรมการจัดการบนวิถีชุมชนพ่ึงตนเองหลายรูปธรรม เชน การทํา
การเกษตรปลอดภัยของกลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ ท่ีเริ่มรวมกลุมจากการแกปญหาราคา
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ผลผลิตตกต่ํา ตองการลดตนทุนการผลิตโดยการผลติปุยหมัก และสารชีวภัณฑใชเอง และทําอยางจริงจังเม่ือตรวจ
พบสารพิษในกระแสเลือด ดําเนินการโดยการลองผิดลองถูก ศึกษาและพัฒนาดวยตนเองจนสําเร็จจนกระท่ัง
หนวยงานเกษตรใหการยอมรับและสนับสนุนการดําเนินงานอยางตอเน่ือง และยกยองใหเปนเกษตรกรตนแบบ อีก
รูปธรรมหน่ึงคือการพัฒนาเกษตรเพ่ือสรางอาหารชุมชนของกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) 
โดยการพัฒนาตนเอง จัดสงสมาชิกเขารับการอบรมอยางตอเน่ือง การเชื่อมโยงเครือขายท้ังในระดับพ้ืนท่ี ระดับ
อําเภอและจังหวัดเพ่ือใหการดําเนินงานของกลุมมีการพัฒนาอยางม่ันคงและทันกระแสการบริโภคและการคา
ชายแดน กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ ท่ีมีการจัดการกลุมดวยการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยสงเสริมใหสมาชิกไดรับมาตรฐานรับรองผลผลิต เชน GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย เปนตน ซึ่ง
รูปธรรมของการพ่ึงตนเอง ไมใชเพียงแคเปนการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง หากแตหมายถึงความพยายามในการ
ดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพใหม่ันคง และพ่ึงตนเองไดทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

๓) การนําใชวิถีชุมชนเปนพลังในการพัฒนา ตําบลสถานเปนชุมชนท่ีมีลักษณะความสัมพันธแบบเครือ
ญาติ คือเปนความสัมพันธในแนวราบหรือมีความเสมอภาคเทาเทียมกันเปนพ้ืนฐาน  มีการไปมาหาสูกัน ชวยเหลือ
กัน ลงแรงกันในการทํางาน มีความรักสามัคคีกัน มีสํานึกความเปนพ่ีนองสูง สรางสํานึกรวมในการเปนเครือญาติ
เพ่ือเปนพลังในการตอสูเอาชนะอุปสรรคตางๆ และปญหาตางๆ  ในการดํารงชีวิต จึงตองใชวิธีรวมแรงรวมใจกัน
ทํางาน รวมไปถึงการเปนชุมชนท่ีมีความเคารพตอผูนํา เชื่อฟงและปฏิบัติตาม “บารมีผูนํา”จึงเปนตัวหลอหลอมให
คนในชุมชนมีความสามัคคี ลดความขัดแยง ขณะเดียวกันตําบลสถานเปนชุมชนท่ีมีการพ่ึงตนเองสูง คนในชุมชนมี
ความกลาหาญ มีความตระหนักและเชื่อม่ันในศักยภาพของตนเอง อาจกลาวไดวา วิถีชุมชนตําบลสถาน มีความ
ตางและกลมกลืนระหวางความเปนคนออนโยน เชื่อฟง และเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน รักผูอ่ืนเหมือนญาติพ่ีนองกับความ
แข็งกราวทางความคิด ความหาญกราวของจิตใจ ความมีเหตุมีผล ไมยอมรับงายๆ หากไมเขาใจถองแท วิถีชุมชน
จึงเปนพลังในการพัฒนา ปรากฎใหเห็นในรูปธรรมหลายๆ เรื่อง เชน การดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพ่ึงพิงดวยกลุมจิต
อาสาดวยแนวคิด “ไมท้ิงใครไวขางหลัง” คือการดําเนินงานท่ีตองใชความมานะอุตสาหะ และจิตใจท่ีเกื้อกูลตอกัน
เปนท่ีตั้ง  การอนุรักษและปกปองพ้ืนท่ีสาธารณะปาชุมชนปางควาย โดยชาวบานบานทุงงิ้ว หมูท่ี ๒ ท่ีเกิดจาก
ความรักในถิ่นฐาน และความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษไวใหคงอยูกับลูกหลานไมใหรัฐเขาไปใชประโยชนเพ่ือเปนโครงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดวยความเชื่อม่ันในตัวผูนําจึงเกิดความสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และความหาญ
กราวของคนในชุมชนจึงสามารถปกปกรักษาปาเอาไวไดจนถึงทุกวันน้ี 
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๒. ระบบการบริหารจัดการพืน้ท่ี (S-2I) 

 
 

แผนภาพท่ี ๔ แสดงระบบการจัดการพืน้ท่ีตําบลสถาน 
 

เทศบาลตําบลสถานมีประสบการณการทํางานพัฒนาตําบลสุขภาวะโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางคอย
เปนคอยไป โดยสามารถอธิบายถึงการบริหารจัดการพ้ืนท่ี ดังน้ี   

๑) ระบบการจัดการพื้นท่ี S: Systematization  
ปจจัยท่ี ๑ การพัฒนากลไกการขับเคลื่อนพื้นท่ี ตําบลสถานมีกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ชุมชนทองถิ่น ไดแก “เวทีภาคี ๔ ฝาย”  เปนกลไกการประชุมเชิงบูรณาการ ระหวางเทศบาลตําบลสถาน กับภาคี
เครือขาย ๔ องคกรหลัก ดังน้ี  ๑) ภาคีท่ีหนึ่ง ไดแก ทองถิ่น หมายถึง เทศบาลตําบลสถาน ๒) ภาคีท่ีสอง ไดแก 
ทองท่ี หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สภาผูนําชุมชน และองคกรศาสนา ๓) ภาคีท่ีสาม ไดแก 
หนวยงาน ประกอบดวย โรงเรียนในพ้ืนท่ี  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงของ และ
หนวยงานราชการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี  ๔) ภาคีท่ีสี่ ไดแก  องคกรประชาชน องคกรทางสังคม คนเกง คนดี คนสําคัญ ผูนํา
การเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ี “เวทีภาคี ๔ ฝาย” เปนกลไกการพัฒนาท่ีมีความสัมพันธในแนวราบ กลาวคือ ผูเขารวม
เวทีคือหัวหนาหนวยงาน ประธานองคกร ปราชญชุมชน ท่ีมีบทบาทและไดรับการยอมรับนับถือจากชุมชนไม
แตกตางกัน จึงเปนเวทีกลางในแสดงออกทางความคิด รวมคิดรวมแกปญหา มีการกําหนดเวลาการประชุมตาม
วาระ ตามปญหาท่ีเกิดขึ้น ไมมีรูปแบบตายตัวแตการประชุมในแตละครั้งเทศบาลตําบลสถานจะเปนตัวหลักในการ
ประสานผูเขารวมท่ีมีองคประกอบจาก ๔ ภาคีหลัก จนเปนวัฒนธรรมการทํางานของพ้ืนท่ี และผลจากการประชุม
ภาคี ๔ ฝาย นําไปสูการบูรณาการภายในพ้ืนท่ี และภายนอก ไดแก ทองถิ่นนําแนวทางการจัดการปญหาสูภารกิจ
งานตางๆ ของเทศบาลตามโครงสราง ทองท่ี สรางความสัมพันธในเชิงระบบ ไดแก การปกครองทองท่ีจากระดับ
ตําบลสูหมูบาน การสั่งการสูระดับหมูบาน และเขตการปกครองตอไป เกิดการเชื่อมโยงงานและกิจกรรมในระดับ
หมูบาน ตําบล และเครือขาย 
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เวที ๔ ฝาย เปรียบเสมือนศูนยกลางของการจัดการปญหา ไมวาจะเปนการจัดการปญหาตามขอสั่งการ 
หรือนโยบายรัฐบาล ซึ่งเม่ือไดรับนโยบาย เทศบาลจะเปนผูนําเขาสูกระบวนการประชุมกอนการแกไขปญหา หรือ
การจัดการปญหาของพ้ืนท่ีเองท่ีมีท้ังชุมชนเปนผูเริ่มจัดการ โดยเริ่มจากผูนําการทํางานในเรื่องน้ันๆ สรางกลไกการ
ทํางานท่ีเริ่มจากกลไกระดับกลุม ขยายสูระดับหมูบาน และตําบล เสนอปญหาเพ่ือรวมกันแกไขในระดับตําบลผาน
เวที ๔ ฝาย จนเกิดเปนวัฒนธรรมการทํางานของพ้ืนท่ี 

ปจจัยท่ี ๒ การพัฒนาผูนํา ตําบลสถานมีผูนํา ๔ ลักษณะ ไดแก ผูนําโดยตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําท่ี
เปนปราชญชุมชน และผูนําท่ีเปนจิตอาสา โดยมี ผูนํา หรือแกนนําเปนหลักในการจุดประกาย สรางงานและ
กิจกรรม กอใหเกิดรวมกลุม สรางและขยายแกนนํา นําการขับเคลื่อนงานและกิจกรรมตางๆ และเปนตนแบบใหกับ
คนในชุมชนในหลายๆ เรื่อง มีการพัฒนางาน และตอยอดกิจกรรมโดยการถายทอดความรู จนเกิดเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง โดยมีกระบวนการในการคนหาผูนําและพัฒนาผูนํา ดังน้ี 

การคนหา โดยสํารวจ สอบถาม การสังเกตและวิเคราะหงาน มีการสงเสริมใหคนดี คนเกง ใหเปนคน
สําคัญ และมีบทบาทตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ตามหลักแนวคิด “คนคือหัวใจของการพัฒนาชุมชนทองถิ่น” 
โดยวิธีการเปดพ้ืนท่ีเพ่ือใหผูนําทองถิ่น ทองท่ี ไดเลือกคนดี คนเกง ผูนําตามธรรมชาติ เปนผูนําเลือกสรรและเขาไป
เปนหน่ึงในกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่น เวที ๔ ฝาย 

การพัฒนาผูนํา โดยการสงเสริมการยกระดับผูนําใหเปนสุดยอดผูนําโดยการประกาศยกยองใหเปน
บุคคลตนแบบ เปนวิทยากรชุมชน และสรางผูนํารุนใหม เพ่ือ“สรางพลังใจใหกับคน” เทศบาลตําบลสถาน มีความ
เชื่อม่ันในธรรมชาติของมนุษยท่ีพึงพอใจตอการไดรับเกียรติ ไดรับการยกยองเชิดชู ซึ่งจะนําไปสูการกอใหเกิดการ
พัฒนาในหลายๆ ดาน เกิดความรวมแรงรวมใจ เกิดการพัฒนาความสัมพันธอันดีตอทุกภาคี พัฒนาสังคมใหเปน
ชุมชนท่ีมีการตื่นตัวกระตือรือรนท่ีจะพัฒนาตนเองใหดีขึ้นเพ่ือใหไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนในสังคม เกิดเปนสังคมท่ี
ไมอยูน่ิงและพัฒนาตนเองตลอดเวลา เทศบาลตําบลสถาน จึงมีการสงเสริมใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติบุคคล และ
กลุมองคกรท่ีมีการจัดการตนเองจนเปนแบบอยางท่ีดีอยูสมํ่าเสมอ  

ปจจัยท่ี ๓ การพัฒนาระบบขอมูล คือเครื่องมือในการกําหนดทิศทางของการดําเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ี 
เพ่ือนําไปสูการจัดการปญหา ขอมูลสําคัญท่ีตําบลสถานไดนําใชพัฒนาตําบลสุขภาวะไดแก ขอมูลพ้ืนฐานตําบล 
(TCNAP) ขอมูลการวิจัยชุมชน (RECAP) ขอมูลจากหนวยบริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ขอมูลจากแผนพัฒนา
ทองถิ่น ขอมูลแผนพัฒนาหมูบาน ขอมูลจากแผนพัฒนาการเกษตร และขอมูลจากระบบสารสนเทศตางๆ ของ
พ้ืนท่ี รวมท้ังขอมูลจากกลุมองคกรตางๆในพ้ืนท่ีท่ีทําการเก็บขอมูลในการพัฒนางานของกลุม ขอมูลงานวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยตางๆท่ีไดเขามาสํารวจในพ้ืนท่ีและขอมูลจากการจัดเวทีสาธารณะรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนใน
เรื่องตางๆ การพัฒนาระบบขอมูลของตําบลสถาน มีขั้นตอนสําคัญ  ขั้นตอน ดังน้ี 

(๑) การเปดพื้นท่ีสรางความเขาใจใหกับชุมชน ดําเนินการโดยใชเวที ๔ ฝายในการประชุมชี้แจงทําความ
เขาใจใหกับชุมชน ใหชุมชนเห็นความสําคัญของการมีขอมูลท่ีมีคุณภาพ สามารถนําใชเพ่ือการพัฒนาไดจริง ให
ชุมชนไดพิจารณาและคนหานักจัดการขอมูลระดับหมูบานท่ีเหมาะสมรวมเปนทีมพัฒนาระบบขอมูล 

(๒) การจัดต้ังทีมพัฒนาระบบขอมูล  โดยเทศบาลตําบลสถานใหความสําคัญกับการนําใชขอมูลเพ่ือ
กําหนดทิศทางการพัฒนา ใหความสําคัญกับขอมูลท่ีมีคุณภาพและนําใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  เทศบาลตําบล
สถานไดพัฒนาระบบขอมูลตําบล และวิจัยชุมชน โดยใหความสําคัญกับ “คน” ไดแก คนเก็บขอมูล คนใหขอมูล คน
ตรวจสอบขอมูล และคนนําใชขอมูล เน่ืองจากขอมูลท่ีถูกตอง มีคุณภาพยอมมาจากการเขาใจถึงความสําคัญของ
ขอมูลเปนประการแรก คนเก็บขอมูล ตองมีทักษะในการสํารวจและจัดเก็บ การใชคําถาม การใชอารมณ ความ
อดทนและจริงใจตอผูใหขอมูล ความซื่อสัตยตอขอมูล ดังน้ัน จึงตองมีพ้ืนท่ีเพ่ือเปดโอกาสใหคนในชุมชนท่ีมี
คุณลักษณะเหมาะสมรวมเปนนักวิชาการประจําหมูบานดวยความสมัครใจ คนใหขอมูล ตองเห็นความสําคัญตอ
การมีสวนรวมในการใหขอมูล และใหขอมูลดวยความเต็มใจ เทศบาลตําบลสถานดําเนินการเพ่ือสงเสริมการมีสวน
รวมของชุมชน โดยการชี้แจงใหผูนําชุมชนเห็นถึงความสําคัญของขอมูล และคืนขอมูลใหชุมชนท้ังระหวางเก็บขอมูล
และภายหลังการประมวลผล เพ่ือใหชุมชนเห็นวามีการนําขอมูลมาใชประโยชนไดจริง คนตรวจสอบขอมูล คือคนท่ี
คอยตรวจสอบใหขอมูลน้ันถูกตอง เปนจริงและมีคุณภาพ จะตองเปนคนในพ้ืนท่ี ท่ีรูขอมูลของหมูบานเปนอยางดี 
เชน กํานัน ผูใหญบาน ประธาน อสม.เปนตน คนนําใชขอมูล คนนําใชขอมูลคือภาคี ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ี ท่ี



 

๗๓ 
 

สามารถนําขอมูล TCNAP ไปนําใชเพ่ือพัฒนางานของตนไดจริง เกิดการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกดานจากทุก
หนวยงาน เกิดการประสานภารกิจนําไปสูการบูรณาการงานในพ้ืนท่ีตอไป 

(๓) การจัดเก็บขอมูล เทศบาลตําบลสถานมีการจัดเก็บขอมูลรายครัวเรือนใน ๓ ลักษณะคือ 
(๓.๑) คนจัดเก็บขอมูล ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลรายครัวเรือน โดยเขาไปเก็บจัดเก็บหลังตอหลัง วิธีน้ีมีขอดี

คือ ทําใหผูเก็บขอมูล เห็นสภาพแวดลอมของบาน สามารถวิเคราะหถึงสภาพความเปนอยูไดเอง แตมีขอจํากัดคือ
ผูใหขอมูลมักจะขาดความพรอมในเรื่องของขอมูล และชวงเวลาท่ีตองไปประกอบอาชีพทําใหไมสามารถสํารวจได 

(๓.๒) ผูใหขอมูลมาใหขอมูลกับผูจัดเก็บขอมูล ณ บริเวณหอประชุมหมูบาน โดยผูจัดเก็บขอมูล
ประสานกับทางผูนําชุมชนเพ่ือขอความอนุเคราะหประชาสัมพันธใหครัวเรือนมาใหขอมูลตามวันเวลาท่ีกําหนด โดย
ผูจัดเก็บนําอุปกรณเครื่องคอมพิวเตอรไปบันทึกขอมูล ณ จุดจัดเก็บขอมูลในคราวเดียวกัน ซึ่งวิธีน้ีก็มีการใหขอมูล
ใน ๒ ลักษณะโดยจําแนกผูใหขอมูลเปน ๒ กลุม คือ กลุมท่ีสามารถอานออกและเขียนไดดี สามารถกรอกขอมูลใน
แบบสอบถามไดเองโดยมีนักวิชาการประจําหมูบานอธิบายแบบและคอยตอบขอซักถาม กลุมท่ี ๒ คือ กลุมท่ีไม
สามารถอานออกเขียนได ใหจัดเก็บขอมูลสัมภาษณพรอมบันทึกขอมูล  วิธีน้ี มีขอดีคือชุมชนใหความรวมมือในการ
ใหขอมูลสูง เน่ืองจากมีการบันทึกขอมูลไปดวย ทําใหชุมชนเกิดความตื่นตัวท่ีจะใหขอมูล และชุมชนใหเหตุผลวาหาก
ไมมาใหขอมูลเกรงวาตนเองอาจเสียสิทธ์ิการชวยเหลือจากรัฐ ประกอบกับผูนําชุมชนมาสังเกตการณ และคอย
ตรวจสอบขอมูลดวยทําใหชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดี แตมีขอจํากัดคือ ความพรอมของอุปกรณ และ
สัญญาณอินเทอรเน็ต และไมสามารถสังเกตและประเมินสภาพความเปนอยูของผูใหขอมูลได 

(๓.๓) การใหผูจัดเก็บขอมูลประจําหมูบาน คอยใหบริการจัดเก็บและบันทึกขอมูล ณ บานของผู
จัดเก็บ โดยขอความรวมมือผูนําชุมชนประชาสัมพันธใหทุกครัวเรือนท่ีไมสะดวกใหขอมูล ตามแนวทางขางตน ใหมา
ใหขอมูล ณ บานผูจัดเก็บขอมูลตามเวลาท่ีสะดวก วิธีน้ีมีขอดีคือ เปนการเพ่ิมโอกาสใหผูท่ีไมสะดวกในดานเวลา
สามารถมาใหขอมูลไดตามท่ีสะดวก แตมีเงื่อนไขคือตองกําหนดหวงเวลาชัดเจน 

(๔) การตรวจสอบขอมูล มีการตรวจสอบท้ังในระหวางจัดเก็บ และภายหลังการจัดเก็บ โดยการ
เทียบเคียงกับขอมูลท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี  ไดแก ขอมูลจากหนวยบริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ขอมูลจากแผนพัฒนา
ทองถิ่น ขอมูลแผนพัฒนาหมูบาน ขอมูลจากแผนพัฒนาการเกษตร และขอมูลจากระบบสารสนเทศตางๆ ของ
พ้ืนท่ี เชน ขอมูลสารสนเทศเด็กปฐมวัย (CCIS) ฐานขอมูลเบ้ียยังชีพ ซึ่งเปนการตรวจสอบเพ่ือเทียบเคียงขอมูล
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีตรงกันมากท่ีสุด ผูท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในการตรวจสอบขอมูลคือ อสม. โดย อสม.พยายาม
ชวยเหลือในการทําใหขอมูล TCNAP ตรงกับขอมูลท่ี อสม.มีอยู เน่ืองจากสามารถนําใชขอมูลไดจริงลดความ
ซ้ําซอนของการจัดเก็บขอมูล 

(๕) การนําใชขอมูล เทศบาลตําบลสถานไดนําใชขอมูล TCNAP เปนขอมูลหลักในการประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนาหมูบาน และแผนพัฒนาทองถิ่น เน่ืองจากเปนฐานขอมูลเดียวท่ีมีขอมูลครอบคลุมใน ๕ ดาน ไดแก 
ดานสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพ สภาวะแวดลอม และการเมืองการปกครอง และมีการนําใชเพ่ือการแกไขปญหาใน
ดานตางๆ เชน การนําใชขอมูล TCNAP/ RECAP ในการนําเสนอทุนและศักยภาพเพ่ือการพัฒนาการจัดการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน ของกลุมวิสาหกิจทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามาใต การพัฒนาระบบเกษตรกรรมเพ่ืออาหาร
ปลอดภัย โดยสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราขภัฎเชียงราย  ท้ังน้ี การนําใชขอมูลท่ีเกิดประโยชนสูงสุดคือ
การใชขอมูลเพ่ือปรับเจตคติของคนในชุมชน ใหชุมชนรูสึกเปนเจาของขอมูล และนําไปสูการใหความรวมมือใน
อนาคต 

บทเรียนของการพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ี ของตําบลสถานไดพัฒนามาจากกิจกรรม “ผูใหญบานพา
เท่ียว เรียนรูเกษตรสีเขียว ทองเท่ียววิถีธรรมชาติ อาหารปลอดภัย” โดยนําแนวทางการแลกเปลี่ยนเรียนรูของแม
ขาย (รับรุน) เม่ือคราวเปนเครือขายของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชน องคการบริหารสวนตําบลปาสัก 
อําเภอเชียงแสนมาปรับใชในพ้ืนท่ี เพ่ือใหชุมชนเกิดกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม เกิดการเรียนรูในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง โดยการมีสวนรวมของภาคี ๔ องคกรหลัก ไดแก ทองถิ่น ทองท่ี หนวยงาน และประชาชน โดยเปดโอกาสให
ฝายทองท่ี (ผูใหญบาน) เปนกลไกหลักในการนํากิจกรรมพาลูกบานเรียนรูทุนและศักยภาพของหมูบาน กิจกรรม
ดังกลาวเกิดผลสําเร็จอยางดีเย่ียม ใน  ๗ ประการ คือ ๑) สามารถนําใชขอมูลวิจัยชุมชนเปนเครื่องมือในการเลือก
และกําหนดตัวบุคคลเพ่ือเปนกลไกทํางาน ๒) สามารถนําใชขอมูลวิจัยชุมชนเปนเครื่องมือในการคัดเลือกแหลง
เรียนรู ๘ แหลง ๓) ผูนําชุมชนไดมีโอกาสในการเรียนรูบริบทพ้ืนท่ีของตัวเองมากขึ้น ๔) เจาของแหลงเรียนรูไดมี
โอกาสในการเปน “ครู” หรือผูถายทอดองคความรู เกิดความปติท่ีมีผูนําในตําบลมาเย่ียมเยือน ไดฝกการคิดและ



 

๗๔ 
 

ถายทอดขอมูลอยางเปนระบบ ๕) เกิดการกระจายรายไดในพ้ืนท่ี ๖) เกิดแหลงเรียนรูใหมๆ ท่ีพยายามพัฒนา
ตนเองจนสามารถเปนแหลงเรียนรู และ ๗) ทุกฝายเขาใจในแนวทางของการดําเนินงานโครงการชุมชนสุขภาวะมาก
ขึ้น เกิดความสัมพันธอันดี และนําไปสูความรวมมือในกิจกรรมตางๆ และจากการทําระบบขอมูลตาํบล และการวิจัย
ชุมชนทําใหมองเห็นศักยภาพในการจัดการตนเองของชุมชนหลายระบบ มีทุนทางสังคมท่ีมีงานและกิจกรรมท่ี
สงผลกระทบในแตละดานจํานวนมาก บงบอกถึงความเขมแข็งของชุมชน  

 
๒) การสรางและพัฒนานวัตกรรมชุมชน I: Innovative creation   
เทศบาลตําบลสถานไดนําใชหลักการจัดการพ้ืนท่ีท้ังสามประการในการพัฒนางานเพ่ือแกไขปญหาตางๆ ใน

พ้ืนท่ี และสรางเสริมศักยภาพใหกับทุนทางสังคม ตําบลสถานเปนตําบลท่ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองและไดนําสิ่งท่ี
มีอยูหรือทําอยูในพ้ืนท่ีใหเกิดเปนวัตกรรมท่ีเปนสิ่งใหมท่ีดีและมีประโยชน โดยจําแนกเปน ๔ รูปแบบ ไดแก  

(๑) นวัตกรรมทําแยก เปนนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นโดยการคิดคนจากทุนในระดับบุคคลท่ีเกิดจากความ
เชี่ยวชาญหรือไดรับการถายทอดมา เพ่ือใชชวยเหลือกันในชุมชน มุงเนนการสรางแบบแผนการดํารงชีวิตท่ีอิสระ
จากพันธนาการทางความคิดและการหลุดพนจากความคุนเคยวิถีการปฏิบัติแบบเดิมๆ เปนชีวิตใหมท่ีมีการเรียนรู
และการจัดการตนเองอยางตอเน่ืองและมีคุณคา ไดแก  แหลงเรียนรูดานเกษตร เชน แหลงเรียนรูเกษตรธรรมชาติ
ไรภูไทลานนา ทํา-มะ เกษตร  วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ แหลงเรียนรูเกษตรบมโขวิถีพอเพียง 
สวนยายไพหลานหลายเกษตรธรรมชาติ แหลงเรียนรูศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นบานครูวิทยา  ดีแกว กลุมดนตรี
พ้ืนเมือง ญ.สิงคาร กลุมทอผาและตุงลานนาบานทุงงิ้ว กลุมหัตถกรรมไมไผสรางสรรคสลาสมบัติ  อุปปง 
วิสาหกิจเพ่ือการกีฬาวูดบอลอําเภอเชียงของ เปนตน  

(๒) นวัตกรรมบูรณาการ เกิดขึ้นโดยท่ีมุงเนนการแกไขปญหาท่ีมีขอบเขตท่ีกวางและเปนปญหาท่ีเกิดขึ้น
ท่ีกระทบกับคนหมูมาก จําเปนตองอาศัยการทํางานรวมกันขององคกรภาคีเครือขายเปาหมายการทํางานเดียวกัน
เขามารวมจัดการ เปนนวัตกรรมของทุนทางสังคมระดับกลุมทางสังคม องคกรชุมชน ไดแก หมูบานตนแบบการ
จัดการขยะบานทุงอาง  ศูนยเรียนรูการเรียนรูตลอดชีวิต โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถาน วัดเชียงคาน เปน
ตน 

(๓) นวัตกรรมเพื่อการแกปญหา เปนนวัตกรรมท่ีคนหาวิธีการทํางานหรือการพัฒนาแนวทางการ
ทํางานเพ่ือจัดการกับปญหาของตนเอง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม การหาวิธีการ การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชชีวิตของผูคน เปนเรื่องของการเปลี่ยนวิถีชีวิตท่ีมีความเชื่อมสัมพันธกับเรื่องของ
สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูคนในสังคม ไดแก การดูแลระยะยาวสําหรับ
ผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ วัดสถาน 
กลุมบริหารจัดการนํ้าอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชาง เปนตน 

(๔) นวัตกรรมเสริมศักยภาพทุนทางสังคม เปนวัตกรรมท่ีคนหาวิธีการใหมๆ มาดําเนินการเพ่ือใหคน
และหมูคณะเปนบุคคลท่ีพึงประสงค มีความรู ความสามารถ ความคิดริเริ่มสรางสรรค มีสติปญญาท่ีเหมาะสมกับ
ความเปนอยูและรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น นวัตกรรมในการเสริมสรางศักยภาพทุนทางสังคม ไดแก 
ศูนยการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรอําเภอเชียงของ (ศพก.) กลุมโฮมสเตยชุมชนหนาดาน
บานทุงงิ้ว หมูบานทองเท่ียวเชิงสุขภาพ บานนํ้ามาใต (วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา) วิสาหกิจ
ชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) เปนตน 

ซึ่งนวัตกรรมดังกลาวสวนมากจะทําการยกระดับสูการเปนแหลงเรียนรูหรือกลไกการขับเคลื่อนงานท้ังใน
ระดับพ้ืนท่ีและเชิงประเด็น 

๓) การบูรณาการภายในชุมชนทองถิ่นและรวมมือกับหนวยงานสนับสนุนจากภายนอก I: Integration 
and Collaboration 

การบูรณาการความรวมมือของเทศบาลตําบลสถาน เกิดจากความรวมมือท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีดังน้ี 
(๑) การบูรณาการขอมูล เทศบาลตําบลสถานมีการบูรณาการขอมูล และนําใชเพ่ือการจัดการปญหาใน

หลายๆ ประเด็น เชน การใชขอมูลการประเมินความสามารถในการประกอบกิจวัตรประจําวันในผูสูงอายุ (ADL) 
ของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลท้ัง ๔ แหงในเขตพ้ืนท่ีตําบลสถาน เพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินงานระบบการ
ดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) โดยศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการตําบลสถาน  
เปนหนวยประสานและบูรณาการความรวมมือใหเกิดการนําใชขอมูล 



 

๗๕ 
 

(๒) การบูรณาการงาน เทศบาลตําบลสถานการบูรณาการงานท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี การบูรณาการ
งานมักเกิดจากผลจากการประชุมภาคี ๔ ฝาย นําไปสูการบูรณาการภายในพ้ืนท่ี และภายนอก ไดแก ทองถิ่นนํา
แนวทางการจัดการปญหาสูภารกิจงานตางๆ ของเทศบาลตามโครงสรางการแบงสวนราชการ และอํานาจหนาท่ี  
ทองท่ี มีการสั่งการจากระดับตําบลสูระดับหมูบาน และเขตการปกครอง หนวยงาน เชน รพ.สต. สํานักงานเกษตร
อําเภอ โรงเรียน มีการหมอบหมายงานตามลําดับ องคกรประชาชนรับภารกิจและสานตอถึงระดับหมูบาน เกิดการ
เชื่อมโยงงานและกิจกรรมในระดับหมูบาน ตําบล และเครือขาย  ตัวอยางเชน การดําเนินงานของโรงเรียนผูสูงอายุ 
ท่ีมีการบูรณาการท้ังเทศบาลตําบลสถาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสถาน วัดในพ้ืนท่ี กํานัน ผูใหญบาน 
ชมรมผูสูงอายุตําบลสถาน สภาวัฒนธรรมตําบลสถาน ชมรม อสม.ตําบลสถาน และกลุมพัฒนาสตรีตําบลสถาน 
เวที ๔ ฝาย เปรียบเสมือนศูนยกลางของการบูรณาการงานท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี 

(๓) การบูรณาการเชิงนโยบาย นโยบายของรัฐบาลมักกําหนดใหพ้ืนท่ี มีการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหา
เรงดวน โดยกําหนดใหมีการบูรณาการการดําเนินงาน โดยผานกลไกเฉพาะของพ้ืนท่ี โดยผานการสั่งการในระดับ
จังหวัดและอําเภอ เปนโครงสรางความสัมพันธในแนวด่ิง การบูรณาการเชิงนโยบายในระดับพ้ืนท่ีจึงเปนการสราง
กลไกเฉพาะขึ้นมา เพ่ือรวมกันจัดการปญหา ตัวอยางเชน กรณีเกิดโรคติดตอรายแรง โรคปอดอักเสบจากการติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) โดยมีการจัดตั้งทีมเฉพาะกิจ COVID สถาน ดําเนินการควบคุมและแกไข
ปญหาตามนโยบายรัฐ โดยมีเทศบาลตําบลสถาน งานอนามัยสิ่งแวดลอม รวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลท้ัง ๔ แหง เปนผูขับเคลื่อนหลัก มีกํานันผูใหญบาน อสม. และ อปพร.เปนผูขับเคลื่อนในระดับหมูบาน 



 

๗๖ 
 

สวนที่ ๔ 
โครงสรางหลักสูตรการเรียนรูและการฝกอบรม 

 
 
๑. โครงสรางหลักสูตรการเรียนรู  และปฏิบัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๕ แสดงโครงสรางหลักสตูรการเรียนรูและปฏิบัติการ 
 

๒.รายชื่อแหลงเรียนรู สําหรับการจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู (Learning) 
ตารางท่ี ๘ แสดงรายชื่อแหลงเรียนรู สําหรับการจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู (Learning) 

วิชา แหลงเรียนรู 
L๑ วิชาการจัดการพื้นท่ี
บนฐานวิถีชุมชน 

แหลงเรียนรูท่ี ๑ การพัฒนาคน และการสรางผูนํา 
แหลงเรียนรูท่ี ๒ การบริหารจัดการตําบลแบบมีสวนรวม “ภาคี ๔ ฝาย” 
แหลงเรียนรูท่ี ๓ หมูบานจัดการตนเองบานทุงอาง 
แหลงเรียนรูท่ี ๔ หมูบานจัดการตนเองบานนํ้ามาใต  
แหลงเรียนรูท่ี ๕ กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน 

L๒ การดูแลสขุภาพ
ชุมชนแบบบูรณาการ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๖ ชมรม อสม. ตําบลสถาน  
แหลงเรียนรูท่ี ๗ กองทุน LTC : การดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพ่ึงพิงโดยใชชุมชน
เปนฐานสูการดูแลกลุมพ่ึงพาตนแบบ 
แหลงเรียนรูท่ี ๘ ศูนยเรียนรูตลอดชีวิตโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบล
สถานวัดเชียงคาน 
แหลงเรียนรูท่ี ๙ กลุมสงูวัยรกัษสุขภาพวัดสถาน 

L๓ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
ชุมชน 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๐ กลุมอนุรักษปาชุมชนปางควาย 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๑ กลุมอาสาสมัครปองกันและดับไฟปา 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๒ กลุมจัดการขยะโดยชุมชนบานทุงอาง หมู ๖  



 

๗๗ 
 

วิชา แหลงเรียนรู 
L๔ การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุ ม ช น แ ล ะ เ ก ษ ต ร
ทางเลือก 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๓ กองทุนหมูบาน บานนํ้ามาใต หมูท่ี ๑๐ 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๔ วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๕ วิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๖ กลุมไมกวาดดอกหญาบานนํ้ามาใต หมูท่ี ๑๐ 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๗ งานสืบสานหัตถศิลปไมไผสรางสรรค 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๘ วิสาหกิจชุมชนผลิตเมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ(เกษตร
นาแปลงใหญ) 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๙ วิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติ MOA 
แหลงเรียนรูท่ี ๒๐ วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ 
แหลงเรียนรูท่ี ๒๑ ไรภูไทลานนา (ทํา-มะ-เกษตร) 
แหลงเรียนรูท่ี ๒๒ สวนยายไพหลานหลาย 
แหลงเรียนรูท่ี ๒๓ ไรโขงอิงสวนสรางฝน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

๗๘ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑ 
 การพฒันาคน และการสรางผูนํา 

 

ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : เทศบาลตําบลสถาน หมูท่ี ๕ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหา สาระ แหลงเรียนรู 

 ๑.๑ แนวคิด/หลักการท่ีมา 
ตําบลสถานมีกระบวนการทํางานโดยใหความสําคัญกับคนท่ียึดโยงกับศักยภาพ ความรู ความเชี่ยวชาญเปน

หลักสําคัญ โดยเชื่อวาคนทุกคนในชุมชนมีศักยภาพสามารถพัฒนาตนเองและชุมชนของตนได เพราะในแตละชุมชน
มิไดมีลักษณะวางเปลาทางความรู แตในทางตรงกันขาม ทุกคนมีองคความรูและมีภูมิปญญาท่ีสามารถนํามาใชใน
การพัฒนาตนเองและชุมชนทองถิ่นได แนวคิดการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เชื่อวาองคความรูและภูมิ
ปญญาของชุมชนท่ีมีอยูเดิม จะพอกพูนและเพ่ิมขึ้นไดหากมีกระบวนการในการเสริมสรางความเขมแข็งของคนและ
ชุมชน ซึ่งการดําเนินงานใหเปนไปตามกระบวนการน้ี ตําบลสถานดําเนินการโดยสงเสริมและสนับสนุนใหคนใน
ชุมชนเกิดการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติดวยตนเองในทุกขั้นตอนของกระบวนการ ไดแก การรวมศึกษาชุมชน รวม
คิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผล และการท่ีมีทุนทางสังคมจะชวย
เสริมสรางและพัฒนาการทํางานของชุมชนทองถิ่นไดอยางเต็มท่ี และเต็มศักยภาพของทุนทางสังคมน้ัน ก็โดยการ
เปดเวทีสรางชองทางเพ่ือเปดโอกาสและหนุนเสริมใหทุนทางสังคมซึ่งเปนคนดี คนเกง คนสําคัญ ไดเขามามี
บทบาทสําคัญตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่น สรางเครือขายเพ่ือเพ่ิมพลังทางสังคมในลักษณะทวีคูณ นําไปสูการบูร
ณาการงานรวมกัน รูปธรรมการดําเนินงานบนฐานคิดน้ีไดแก การบูรณาการ ๔ องคกรหลักผานเวทีประชุม ภาคี ๔ 
ฝาย การบริหารจัดการของหมูบานจัดการตนเองบานทุงอาง และบานนํ้ามาใต การดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ 
โดยการนําใชทุนทางสังคมเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ดวยแนวคิดและความเชื่อม่ันตอศักยภาพ
ของคน โดยเฉพาะอยางย่ิงคนท่ีมีภูมิรู ภูมิธรรม และมีจิตอาสา เปนท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชน เน่ืองจากการ
ดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง และไมมีคาตอบแทนใดๆ เทศบาลตําบลสถานจึง
มองเห็นความสําคัญของครูท่ีเกษียณอายุราชการแลววาเปนบุคคลท่ีทรงคุณคาสมควรไดรับโอกาสและเปดพ้ืนท่ี
ไดทุนทางสังคมท่ีเปนขาราชการบํานาญไดทําคุณประโยชนแกชุมชนตอไป   นอกจากน้ันตัวอยางของการนําใชทุน
ทางสังคมท่ีมีอยูหลากหลายสาขาเพ่ือพัฒนาอาชีพสรางรายไดโดยกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้า
มา โดยการคนหาทุนทางสังคมท่ีมีองคความรู กลุมอาชีพท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี เขารวมเปนสมาชิกกลุม มีการพัฒนาทักษะ
ความรูแกสมาชิกโดยการใหสมาชิกเขารวมอบรมพัฒนาศักยภาพกับทางหนวยงานตางๆ และกลุมพลังผูหญิงเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน ท่ีมีการสงเสริมสตรีใหเปนแกนนําและกลไกสําคัญของการลดความรุนแรงใน
ครอบครัว สรางพลังเครือขายสตรีใหสามารถเปนแกนนําในเรื่องตางๆ ได 

บทเรียนสําคัญของการพัฒนาคนของตําบลสถานไดปรากฏรูปธรรมเดนชัดจากกิจกรรม “ผูใหญบานพา
เท่ียว เรียนรูเกษตรสีเขียว ทองเท่ียววิถีธรรมชาติ อาหารปลอดภัย” โดยนําแนวทางการแลกเปลี่ยนเรียนรูของแม
ขาย (รับรุน) เม่ือคราวเปนเครือขายของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชน องคการบริหารสวนตําบลปาสัก 
อําเภอเชียงแสนมาปรับใชในพ้ืนท่ี เพ่ือใหชุมชนเกิดกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม เกิดการเรียนรูในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง โดยการมีสวนรวมของภาคี ๔ องคกรหลัก ไดแก ทองถิ่น ทองท่ี หนวยงาน และประชาชน โดยเปดโอกาสให
ฝายทองท่ี (ผูใหญบาน) เปนกลไกหลักในการนํากิจกรรมพาลูกบานเรียนรูทุนและศักยภาพของหมูบาน กิจกรรม
ดังกลาวเกิดผลสําเร็จอยางดีเย่ียม ใน  ๗ ประการ คือ ๑) สามารถนําใชขอมูลวิจัยชุมชนเปนเครื่องมือในการเลือก
และกําหนดตัวบุคคลเพ่ือเปนกลไกทํางาน ๒) สามารถนําใชขอมูลวิจัยชุมชนเปนเครื่องมือในการคัดเลือกแหลง
เรียนรู ๘ แหลง ๓) ผูนําชุมชนไดมีโอกาสในการเรียนรูบริบทพ้ืนท่ีของตัวเองมากขึ้น ๔) เจาของแหลงเรียนรูไดมี
โอกาสในการเปน “ครู” หรือผูถายทอดองคความรู เกิดความปติท่ีมีผูนําในตําบลมาเย่ียมเยือน ไดฝกการคิดและ
ถายทอดขอมูลอยางเปนระบบ ๕) เกิดการกระจายรายไดในพ้ืนท่ี ๖) เกิดแหลงเรียนรูใหมๆ ท่ีพยายามพัฒนา
ตนเองจนสามารถเปนแหลงเรียนรู และ ๗) ทุกฝายเขาใจในแนวทางของการดําเนินงานโครงการชุมชนสุขภาวะมาก
ขึ้น เกิดความสัมพันธอันดี และนําไปสูความรวมมือในกิจกรรมตางๆ  

 



 

๗๙ 
 

๑.๒ วิธีการดําเนนิงาน  
ตําบลสถานมีผูนํา ๔ ลักษณะ ไดแก ผูนําโดยตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําท่ีเปนปราชญชุมชน และผูนําท่ี

เปนจิตอาสา โดยมี ผูนํา หรือแกนนําเปนหลักในการจุดประกาย สรางงานและกิจกรรม กอใหเกิดรวมกลุม สราง
และขยายแกนนํา นําการขับเคลื่อนงานและกิจกรรมตางๆ และเปนตนแบบใหกับคนในชุมชนในหลายๆ เรื่อง มีการ
พัฒนางาน และตอยอดกิจกรรมโดยการถายทอดความรู จนเกิดเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง โดยมีกระบวนการใน
การคนหาผูนําและพัฒนาผูนํา ดังน้ี 

(๑) การพัฒนาคน   
ตําบลสถานใหความสําคัญกับการพัฒนาคนเพ่ือนําไปสูการเปนผูนําในลักษณะตางๆ ไดแก 
ผูนําโดยตําแหนง มาจากคนท่ีมีบทบาททางสังคมโดยตําแหนงท่ีไดรับการแตงตั้ง ไดแก ผูนําทองถิ่น เชน 

นายกเทศมนตรีตําบลสถาน ผูนําทองท่ี เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําหนวยงาน เชน ผอ.รพสต. ผอ.โรงเรียน เกษตร
อําเภอ ผูนําองคกรประชาชน เชน เจาคณะตําบล ประธานสภาวัฒนธรรม ประธานชมรมผูสูงอายุ ประธานกลุม
พัฒนาสตรี ประธานชมรม อสม. เปนตน 

ผูทรงคุณวุฒิ  สรรหาจากผูท่ีมีคุณวุฒิ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณการทํางาน โดยใชเวที ๔ 
ฝายในการรวมกนัพิจารณาคัดเลือก 

ปราชญชุมชน คนหาจากการสํารวจ สอบถาม การสังเกตและวิเคราะหงาน ผลจากการทําวิจัยชุมชนทํา
ใหมองเห็นทุนทางสังคมท่ีเปนปราชญ ผูมีภูมิความรูหลากหลายสาขา และไดเปดโอกาสใหปราชญชุมชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นในงานและกิจกรรมตางๆ  

ผูนําท่ีเปนจิตอาสา ผูนําตามธรรมชาติ คนหาจากการสํารวจ สอบถาม การสังเกตและวิเคราะหงาน ผล
จากการทําวิจัยชุมชนทําใหมองเห็นทุนทางสังคมท่ีเปนผูมีจิตอาสา มีความเสียสละและมุงม่ันทํางานเพ่ือประโยชน
สวนรวม มีการสงเสริมคนดี ใหเปนคนสําคัญ และมีบทบาทตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่น โดยการเปดพ้ืนท่ีเพ่ือให
ผูนําทองถิ่น ทองท่ี ไดเลือกคนดี คนเกง ผูนําตามธรรมชาติ เปนผูนําเลือกสรรและเขาไปเปนหน่ึงในกลไกขับเคลื่อน
การพัฒนาทองถิ่นผาน เวที ๔ ฝาย 

(๒) การสรางผูนํา  
  สงเสริมการพัฒนาและยกระดับผูนําโดยการประกาศยกยองใหเปนบุคคลตนแบบ เปนวิทยากรชุมชน 

และสรางผูนํารุนใหม เพ่ือ“สรางพลังใจใหกับคน” เทศบาลตําบลสถาน มีความเชื่อม่ันในธรรมชาติของมนุษยท่ีพึง
พอใจตอการไดรับเกียรติ ไดรับการยกยองเชิดชู ซึ่งจะนําไปสูการกอใหเกิดการพัฒนาในหลายๆ ดาน เกิดความรวม
แรงรวมใจ เกิดการพัฒนาความสัมพันธอันดีตอทุกภาคี พัฒนาสังคมใหเปนชุมชนท่ีมีการตื่นตัวกระตือรือรนท่ีจะ
พัฒนาตนเองใหดีขึ้นเพ่ือใหไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนในสังคม จึงมีการสงเสริมใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติบุคคล 
และกลุมองคกรท่ีมีการจัดการตนเองจนเปนแบบอยางท่ีดีอยูสมํ่าเสมอ  

(๓) การสรางการเรียนรูของผูนํา  
  สงเสริมการพัฒนาการเรียนรูระหวางผูนํา โดยดําเนินการในลักษณะตางๆ เชน จัดการเรียนรูภายใน โดย

ใหผูนํามีโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรูงานรวมกัน เชน กิจกรรมผูใหญบานพาเท่ียว การเปดโอกาสใหผูนําได
เรียนรูแนวทางการทํางานของแตละพ้ืนท่ีหมูบาน เชน กิจกรรมประชุมคณะทํางานศูนยเรียนรูสัญจรเพ่ือเรียนรูทุน
และศักยภาพของตางพ้ืนท่ี รวมถึงการถายทอดแนวทางการดําเนินงานของผูนําผานสื่อสังคมออนไลน และการ
สรางการเรียนรูผานการแลกเปลี่ยนเรียนรูขามพ้ืนท่ี เชน การอบรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับ ศจค.ปาสัก และ 
อบต.บานตุน การเปดโอกาสใหผูนําไดถายทอดประสบการณการทํางานผานเวทีระดับชาติ เปนตน  

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 ๑) ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลสถานหลายๆกิจกรรม เกิดแนวทาง วธีิทํางานรวมกัน
ของกลุม ชมรมและองคกร เชน การประชาคมหมูบานเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีมีสวนรวมของทุกภาค
สวน  
 ๒) เกิดผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมมากขึ้น 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
 เกิดเครือขายผูนําท่ีเขมแข็ง เกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงงานกัน ท้ังดานทุน งาน/กิจกรรม องคความรู 
กลุมเปาหมายหรืองบประมาณในการพัฒนาจากทุกภาคสวนขอมูลและการจัดการสามารถเชื่อมตอกันไดจากทุก



 

๘๐ 
 

ภาคสวน เกิดการตอยอดและเกิดนวัตกรรมใหมๆ ขึ้นในเทศบาลตําบลสถาน อยางตอเน่ืองเกิดการแสวงหาและ
สรางโอกาสในทุกๆ กิจกรรมท่ีดําเนินการ เกิดความเขมแข็งท้ังองคกรภายในและองคกรภายนอก รวมถึงชุมชนมี
ความเขมแข็งท่ีย่ังยืนและประชาชนเปนผูไดรับผลประโยชนสูงสุด 

๑.๖ การขยายผลการดําเนนิการ 
 ขยายผลการดําเนินการโดยใชแนวทางการทํางานของเทศบาลตําบลสถานในการพัฒนาคน เปนชุดความรู
เพ่ือสรางการเรียนรูใหกับเครือขาย และชุมชนทองถิ่นท่ีสนใจ ไปปรับใชตามบริบทของพ้ืนท่ีคือ การทํางานภายใต
ฐานคิด “คนคือหัวใจของการพัฒนา”  

 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  
 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
 ๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงหลักคิดในการพัฒนาคนและการสรางผูนําเพ่ือการพัฒนาชมุชนทองถิ่น  
 ๒) เพ่ือเรียนรูการนําใชแนวทาง เครื่องมือและกลไกบริหารจัดการตําบล 
 ๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไปปรับใชในพ้ืนท่ี 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
 (๑) นายก อปท. 
 (๒) ปลัด/รองปลัด อปท. 
 (๓) กํานัน/ผูใหญบาน  
 (๔) หัวหนาสํานักงานปลัดของ อปท. 
 (๕) นักวิเคราะหนโยบายและแผนฯ 

      ๒.๓ กระบวนการเรียนรู (๖๐ นาที) 

 
แผนภาพท่ี ๖  แสดงกระบวนการเรียนรู “การพัฒนาคน และการสรางผูนํา” 

 
 
 



 

๘๑ 
 

 ๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 ๑) เรียนรูวิธีการและการดําเนินงานภายใตหลักการมีสวนรวม ภาคี ๔ ฝาย และกระบวนการทํางาน พรอม
ท้ังวิธีการนําใชขอมูลจากท้ัง RECAP และ TCNAP มาเปนขอมูลในการพัฒนาคน และสรางผูนํา โดยการนําเสนอ
ดวยการบรรยายประกอบกับเพาเวอรพอยทและวีดีทัศน 
 ๒) เรียนรูจากเวทีเสวนาโดยการถายทอดประสบการณการทํางานของผูนํา  
 ๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู 

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) นิทรรศการ 
๒) วีดีทัศน/เพาเวอรพอยท 
๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 

 ๑) นายชวง   ทะกัน  นายกเทศมนตรีตําบลสถาน 
 ๒) นายปรีชา   กาเงิน  กํานันตาํบลสถาน 

๓) นางมนสิชา    ไชยทน  ปลัดเทศบาลตําบลสถาน 
 ๓) นางสาวญาณิกา   กรรณกิาร นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

๔) สุดยอดผูนําชุมชนทองถิ่นรวมเสวนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๘๒ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๒ 
 การบริหารจัดการตําบลแบบมีสวนรวม “ภาคี ๔ ฝาย” 

 

ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : เทศบาลตําบลสถาน หมูท่ี ๕ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหา สาระ แหลงเรียนรู 

 ๑.๑ แนวคิด/หลักการท่ีมา 
 “การบริหารจัดการตําบลแบบมีสวนรวม : ภาคี ๔ ฝาย” ตําบลสถานเกิดขึ้นเพ่ือตองการตอบสนอง

ปญหาและความตองการของชุมชนทองถิ่น โดยการมีสวนรวมของภาคี ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ี ไดแก ทองถิ่น ทองท่ี 
หนวยงาน และประชาชน โดยใหความสําคัญกับ “คน” ท่ีมีคุณภาพ “กลไก”ท่ีมีประสิทธิภาพ และ “ขอมูล” ท่ีมี
คุณภาพ  โดยวางหลักการทํางานและนําใชขอมูลจากการ RECAP และ TCNAP มาเปนขอมูลพ้ืนฐานและพัฒนา
โดยใชหลักการ“ชุมชนเขมแข็ง ดวยทุนทางสังคม” ซึ่งมีรากฐานมาจากประชาชน การท่ีจะแกไขปญหาของชุมชนได
น้ัน ตองมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และการบูร
ณาการทํางานของภาคีเครือขาย โดยอาศัยกลไกการประชุมเชิงบูรณาการ ระหวางเทศบาลตําบลสถาน กับภาคี
เครือขาย ๔ องคกรหลัก ไดแก ภาคีท่ีหนึ่ง ไดแก ทองถิ่น หมายถึง เทศบาลตําบลสถาน  ภาคีท่ีสอง ไดแก ทองท่ี 
หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สภาผูนําชุมชน ภาคีท่ีสาม ไดแก หนวยงาน ประกอบดวย 
องคกรศาสนาในพ้ืนท่ี โรงเรียนในพ้ืนท่ี โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล หนวยงานราชการ และเอกชนอ่ืนๆใน
พ้ืนท่ี  และภาคีท่ีสี่ ไดแก  องคกรประชาชน องคกรทางสังคม คนเกง คนดี คนสําคัญ ผูนําการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ี  
ท้ัง ๔ ภาคีหลัก รวมกันกําหนดแนวทางการพัฒนาใหสามารถจัดการตนเองและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ   

๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
   พ.ศ.๒๔๙๙ คณะกรรมการตาํบลและสภาตําบลสถาน จัดตั้งตามตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๒๒๒/
๒๔๙๙  มีการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นโดยมีกํานันตําบลสถาน เปนประธาน มีผูใหญบานทุกคนในตําบล แพทย
ประจําตําบล ครูประชาบาลในตําบล ๑ คน ผูทรงคุณวุฒิ ไมนอยกวา ๒ คน เปนกรรมการ   

พ.ศ. ๒๕๔๓  รัฐบาลยกฐานะจากสภาตําบลสถาน เปนองคการบริหารสวนตําบล มีนายกองคการบริหาร
สวนตําบลท่ีมาจากการเลอืกตั้ง มีสมาชิกสภา อบต.หมูบานละ ๒ คน การประชุม ใชกลไกของสภา อบต.ในการประชุม
ตามวาระตางๆ   

พ.ศ. ๒๕๕๕   กระทรวงมหาดไทยมีประกาศ จัดตั้ง อบต.สถาน เปนเทศบาลตําบลสถาน  เทศบาลมีภารกิจท่ี
ตองทําตามอํานาจหนาท่ีมากขึ้น จํานวนสมาชิกสภาเทศบาลลดลงจาก ๓๒ คน เหลือ ๑๒ คน  สมาชิกสภาจึงไมไดมา
จากตัวแทนหมูบานครบทุกหมูบาน  ทําใหการจัดประชุมเพ่ือพัฒนาทองถิ่นในวาระตางๆ เริ่มมีสวนอ่ืนเขามารวม
เพ่ือใหทุกหมูบานไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึง  โดยมีองคประกอบมาจากหลายๆ สวน ท้ังเทศบาล ชุมชน โรงเรียน รพ
สต. กลุมองคกรตางๆ  
 พ.ศ.๒๕๕๙   เทศบาลตําบลสถาน เขารวมโครงการตําบลสุขภาวะเครือขาย ศจค.ปาสัก อําเภอเชียงแสน ได
เรียนรูรูปธรรมการจัดการพ้ืนท่ี และนําแนวทางมาปรับใชในพ้ืนท่ีตําบลสถาน โดยเรียกวา “เวที ๔ ฝาย” มีการจัด
ประชุมตามวาระตางๆ เปนเวทีกลางในการจัดการปญหาของพ้ืนท่ีรวมกัน  

๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 
 ๑) เทศบาลตําบลสถานกําหนดกลไกการประชุมเชิงบูรณาการ ระหวางเทศบาลตําบลสถาน กับภาคี
เครือขาย ๔ องคกรหลัก ดังน้ี   
  (๑) ภาคีท่ีหน่ึง ไดแก ทองถิ่น หมายถึง เทศบาลตําบลสถาน   
  (๒) ภาคีท่ีสอง ไดแก ทองท่ี หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สภาผูนําชุมชน  
  (๓) ภาคีท่ีสาม ไดแก หนวยงาน ประกอบดวย องคกรศาสนาในพ้ืนท่ี ๑๐ แหง โรงเรียนในพ้ืนท่ี ๕ 
แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ๔ แหง สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงของ วนอุทยานแหงชาติหวยนํ้าชาง 
หนวยงานราชการ และเอกชนอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี   



 

๘๓ 
 

  (๔) ภาคีท่ีสี่ ไดแก  องคกรประชาชน องคกรทางสังคม คนเกง คนดี คนสําคัญ ผู นําการ
เปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ี  ท้ัง ๔ ภาคีหลัก รวมกันกําหนดแนวทางการพัฒนาใหสามารถจัดการตนเองและแกไขปญหา
ใหอยางมีประสิทธิภาพ  

๒) โดยกําหนดแนวทางในการสรางการมีสวนรวม สรางการเรียนรู และสรางความเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้น
ในตําบล โดยประกอบดวย ๕ องคประกอบสําคัญ คือ 

๑) การสรางวิสัยทัศนตําบล  ซึ่งเปนภาพในอนาคตท่ีมุงหวัง สิ่งท่ีชุมชนตองพากันพัฒนาไปใหถึง  
๒) กําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) เพ่ือสรางเปาหมายรวมในการพัฒนา โดยการ

พิจารณาดูวาศักยภาพของตําบลเขมแข็งมากเพียงใด (STRENGTH)  มีโอกาสในการพัฒนา  (OPPORTUNITY)  
จุดออน (WEAKNESS) หรืออุปสรรค (THREAT) ตอการพัฒนาอยางไรบาง เพ่ือกําหนดจุดยืนหรือสิ่งท่ีจะยึดม่ันใน
การดําเนินการ และกําหนดเสนทางพัฒนาเพ่ือบรรลุสูวิสัยทัศนท่ีตั้งไว 

๓) สรางฐานคิดในการทํางาน คือปจจัยเกื้อหนุนสําคัญท่ีทําใหงานสําเร็จลุลวง โดยชุมชนทองถิ่น
ตองพิจารณาและกําหนดเปนแนวทางรวมกันและนํามาปฏิบัติเพ่ือใหงานประสบผลสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงค และ
วิสัยทัศนท่ีตั้งไว 

๔) สรางระบบการจัดการพื้นท่ี คือกลไกสําคัญท่ีหนุนเสริมการทํางานใหราบรื่น มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชนสูงสุด 

๕) นอมนําศาสตรพระราชาสูการพัฒนา โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยนอมนํา
หลักการทรงงาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” นําใชในการพัฒนาทุกมิติ    

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 ๑) ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลสถานหลายๆกิจกรรม เกิดแนวทาง วิธีทํางานรวมกัน
ของกลุม ชมรมและองคกร เชน การประชาคมหมูบานเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีมีสวนรวมของทุกภาค
สวน การมีสวนรวมในการสืบสานประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่น และถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น การชวยเหลือ
ผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ เปนตน ท้ังน้ีแกนนําไดรับการพัฒนาศักยภาพอยางตอเน่ือง ท้ังการศึกษาดูงาน การ
ประชุม การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู กิจกรรมผูใหญบานพาเท่ียว เปนตน 
 ๒) เกิดเปนกลไกการบริหารงานท่ีโปรงใสของบุคลากรทุกระดับตั้งแตระดับผูบริหาร สมาชิกสภา 
ขาราชการพนักงาน โดยใชการมีสวนรวมของประชาชนในการเสริมสรางความโปรงใส ไมวาจะเปนการรับรูเขาถึง
แหลงขอมูลท่ีสนใจ การตรวจสอบขอมูลการบริหารงานของทองถิ่น การมีการรวมกลุมการดําเนินกิจกรรมท่ี
สรางสรรคไมวาจะเปน การชวยการดูแลสิ่งแวดลอม การดูแลสุขภาพ การสงเสริมดานอาชีพ การอนุรักษภูมิ
ปญญา และการเปดพ้ืนท่ีทางความคิดใหชุมชน  ทําใหประชาชนไดแสดงออกทางความคิดและใหคําแนะนําในการ
ทํางาน เพ่ือมุงสูเปาหมายการพัฒนาเปนองคกรของประชาชนท่ีมีการทํางานโดยอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝาย
อยางแทจริง 

 ๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
 เกิดการบูรณาการและเช่ือมโยงงานกัน ท้ังดานทุน งาน/กิจกรรม องคความรู กลุมเปาหมายหรือ
งบประมาณในการพัฒนาจากทุกภาคสวนขอมูลและการจัดการสามารถเชื่อมตอกันไดจากทุกภาคสวน เกิดการตอ
ยอดและเกิดนวัตกรรมใหมๆ ขึ้นในเทศบาลตําบลสถาน อยางตอเน่ืองเกิดการแสวงหาและสรางโอกาสในทุกๆ 
กิจกรรมท่ีดําเนินการ เกิดความเขมแข็งท้ังองคกรภายในและองคกรภายนอก รวมถึงชุมชนมีความเขมแข็งท่ีย่ังยืน
และประชาชนเปนผูไดรับผลประโยชนสูงสุด 

๑.๖ การขยายผลการดําเนนิการ 
 ขยายผลการดําเนินการโดยใชแนวทางการทํางานของเทศบาลตําบลสถาน ไปปรับใชตามบริบทของพ้ืนท่ี
คือ การทํางานภายใตหลกัการมีสวนรวม กระบวนการทํางานเกิดขึ้นจากรากฐานของ คําวา “ชุมชนเขมแข็ง ดวยทุน
ทางสังคม” เพ่ือนําพาเทศบาลไปสูวิสัยทัศนท่ีวา “บานเมืองนาอยู การศึกษาพัฒนา เศรษฐกิจกาวหนา วัฒนธรรม
ทรงคุณคา ประชาอยูสุข” 

 



 

๘๔ 
 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  
 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
 ๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงหลักคิดในการบริหารจัดการเทศบาลตําบลสถาน 
 ๒) เพ่ือเรียนรูการนําใชเครื่องมือและกลไกบริหารจัดการตําบล 
 ๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไปปรับใชในพ้ืนท่ี 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
 (๑) นายก อปท. 
 (๒) ปลัด/รองปลัด อปท. 
 (๓) กํานัน/ผูใหญบาน  
 (๔) หัวหนาสํานักงานปลัดของ อปท. 
 (๕) นักวิเคราะหนโยบายและแผนฯ 

      ๒.๓ กระบวนการเรียนรู (๖๐ นาที) 

 
แผนภาพ  ๗ แสดงกระบวนการเรียนรูเทศบาลตําบลสถาน การบริหารจัดการตําบลแบบมีสวนรวม “ภาคี ๔ ฝาย” 
 
 ๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 ๑) ชมนิทรรศการและแผนภาพของการบริหารจัดการเทศบาลตําบลสถาน 
 ๒) เรียนรูวิธีการและการดําเนินงานภายใตหลักการมีสวนรวม ภาคี ๔ ฝาย และกระบวนการทํางาน พรอม
ท้ังวิธีการนําใชขอมูลจากท้ัง RECAP และ TCNAP มาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาตําบล โดยการนําเสนอดวย
การบรรยายประกอบกับเพาเวอรพอยทและวีดีทัศน 

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) นิทรรศการ 
๒) วีดีทัศน/เพาเวอรพอยท 
๓) เอกสารแผนพับ 
๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 

 ๑) นายชวง    ทะกัน  นายกเทศมนตรีตําบลสถาน 
 ๒) นางมนสชิา    ไชยทน  ปลัดเทศบาลตําบลสถาน 
 ๓) นางสาวญาณิกา   กรรณกิาร นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

๔) นางสาวศภุรุจ   จันทรจุลเจิม นักวิชาการโครงการ 



 

๘๕ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๓ 
หมูบานจัดการตนเอง บานทุงอาง 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศาลาอเนกประสงคบานทุงอาง  หมูท่ี ๖ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
  บานทุงอางหมู ๖ ตําบลสถาน ไดรับจัดตั้งเปนหมูบาน อพป.ตามนโยบายใหมีการจัดตั้งหมูบานอาสา
พัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) ในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือปองกันตนเองจากปญหาความม่ันคง ยาเสพติด และ
อาชญากรรม  ชนกลุมแรกท่ีเขามาตั้งบานเรือนไดอพยพมาบานดานถิ่น ประเทศลาว เม่ือป พ.ศ.๒๕๔๗  และไดรับ
การจัดตั้งเปนหมูบาน อพป. เม่ือ ป พ.ศ.๒๕๒๕ ปจจุบันบานทุงอางมีนายประเสริฐ  สมทะนะ เปนผูใหญบาน มี
จํานวนประชากร ๕๔๐ คน แบงเปนชาย ๓๔๑ คน หญิง ๒๙๙ คน จํานวนครัวเรือน ๑๕๔ ครัวเรือน ประชาชน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา) เปนหลัก บานทุงอางมีการปกครองทองท่ีในรูปแบบคณะกรรมการกลาง
พัฒนาหมูบาน โดยแบงเปน ๑๑ ฝาย และแบงเขตการปกครองออกเปน ๔ เขตพัฒนา ๘ หมวดการปกครอง  มีการ
ปกครองโดยถือกฎระเบียบของหมูบาน แผนพัฒนาหมูบาน ยุทธศาสตรการพัฒนาหมูบานท่ีกําหนดแนวทางการ
พัฒนาอยางชัดเจน ผูนํามีการปกครองโดยยึดหลักประชาธิปไตย การเคารพและเชื่อม่ันในศักยภาพของคน และ
เคารพในอํานาจหนาท่ีของแตละฝาย เปดโอกาสใหคณะกรรมการไดใชอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยางเต็มความสามารถ ผูนํา
เปนเพียงผูคอยใหคําปรึกษาเม่ือเกิดปญหาเทาน้ัน ขณะเดียวกันหมูบานก็มีระบบตรวจสอบโดยฝายตรวจสอบท่ี
ทํางานอยางเต็มท่ีดวยเชนกัน จากการบริหารและปกครองโดยยึดหลักประชาธิปไตย ทําใหผูนําไดรับการยอมรับนับ
ถือ ไดรับการเชื่อฟง สงผลใหบานทุงอางเปนหมูบานท่ีมีการจัดการตนเองอยางเขมแข็ง และมีรูปธรรมงานเดนใน
หลายๆ ดาน ไดแก การจัดการขยะ การจัดการปาและอนุรักษแหลงนํ้า และการสงเสริมใหชุมชนเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ  
  บานทุงอางมีการพัฒนาอยางเขมแข็งจาก ๓ ฐานคิดคือ ๑) คน คือหัวใจของการพัฒนา คือการเชื่อม่ันใน
ศักยภาพของคน เปดพ้ืนท่ี เปดโอกาสใหคนไดทํางานอยางเต็มศักยภาพ ๒) การพัฒนาบนฐานการพึงตนเอง ดวย
การเปนหมูบาน อพป.การพ่ึงพาตนเอง สรางความเขมแข็งใหกับตนเองอยูเสมอ และ ๓) การใชวิถีชุมชนเปนพลัง
ในการพัฒนา คือความสามัคคีเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน และความมีเหตุมีผล ความเกื้อกูลตอกันสงผลใหการพัฒนา
หมูบานทุงอางเปนไปอยางม่ันคงเปนตนการจัดการตนเองท่ีสงผลกระทบท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สภาวะแวดลอม 
สุขภาพ และการเมืองการปกครอง 
 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
  พ.ศ. ๒๕๔๗  มีชาวบานอพยพมาจากบานดานถิ่นประเทศลาว เขามาอยูอาศัยจํานวน ๑๓ หลังคาเรือน  มี
ประชากรท้ังหมด ๓๘ คน ชาย ๑๗ คน หญิง ๒๑ คน โดยมีนายเทพ ยารังสีเปนหัวหนาหมูบานแตขึ้นอยูกับหมูท่ี ๒ 
ตําบลสถาน  บริเวณท่ีตั้งน้ันใกลหนองนํ้าชื่อหนองอาง จึงใชเรียกเปนชื่อหมูบานทุงอาง  
  พ.ศ.๒๔๗๘   ทางการไดกําหนดใหมีการจัดตั้งหมูบานทุงอาง หมู ๖ และไดแตงตั้ง นายแอ อินโน เปน
ผูใหญบาน 
  พ.ศ.๒๔๘๑ ชาวบานรวมกันกอสรางวัดและโรงเรียนชั่วคราว  
  พ.ศ. ๒๔๙๖ โรงเรียนมีสถานท่ีคับแคบจึงสรางโรงเรียนแหงใหม 
  พ.ศ. ๒๕๐๙ เกิดเหตุนํ้าทวมในอําเภอเชียงของ ทําใหถนนชํารุด อุโบสถและโรงเรียนเสียหาย ชาวบาน
อพยพไปพักพิง ณ คายตชด.๕๐๔ (คาย มว.โจมตี เชียงของ) บานโจโก ต.เวียง ราว ๑ เดือน 
  พ.ศ. ๒๕๑๐ กอสรางถนนลูกรังเขาหมูบานจากบานศรีดอนมูล-ทุงอาง 
  พ.ศ. ๒๕๒๓ ประชาชนตองการมีรายไดเสริมจากการทํานา สํานักงานพัฒนาชุมชนจึงไดสนับสนุนวัวพันธุบ
รามันเทศผู ๑ คู เกิดการรวมกลุมกันเพ่ือเลี้ยงและขยายพันธุวัว แตประสบปญหาไมสามารถขยายพันธุไดเน่ืองจาก
ตางสายพันธุจึงขายวัว แลวซื้อควายมาเลี้ยงแทน  
  พ.ศ. ๒๕๒๔ พอคาคนกลางกดราคาในการจําหนายปุย ทําใหหมูบานตองซื้อปุยในราคาแพง จึงขายควาย
เพ่ือเปนทุนในการซื้อปุยและเริ่มกอตั้งกลุมปุย 



 

๘๖ 
 

  พ.ศ. ๒๕๒๕ รัฐบาลไดจัดตั้งบานทุงอางเปนหมูบาน อพป.ตามนโยบายใหมีการจัดตั้งหมูบานอาสาพัฒนา
และปองกันตนเอง (อพป.) ในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือปองกันตนเองจากปญหาความม่ันคง ยาเสพติด และ
อาชญากรรม  
  พ.ศ.๒๕๓๐ เกิดปญหาภัยแลงและกระทบตอการเกษตร ชาวบานจึงไดชวยกันสรางเขื่อนคันดินกั้นนํ้าหลง 
เพ่ือเปนแหลงกักเก็บนํ้า 
  พ.ศ. ๒๕๓๐ จัดตั้งชุด ชรบ.เพ่ือดูแลความสงบเรียบรอยในหมูบาน  
  พ.ศ. ๒๕๓๕ จัดตั้งสถานีอนามัยบานทุงอาง 
  พ.ศ. ๒๕๓๖ มีการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดแก กอสรางถนนคอนกรีตสายหลัก 
กอสรางระบบประปาหมูบาน กอสรางคลองสงนํ้า 
  พ.ศ. ๒๕๓๘ เกิดปญหาขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตร จึงมีการกอสรางสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาสถานีทุงอาง  
  พ.ศ.๒๕๔๔ กอสรางเขื่อนดินกั้นนํ้าหลง และมีการจัดตั้งกองทุนหมูบาน 
  พ.ศ.๒๕๔๕  กศน.สนับสนุนการจัดตั้งกลุมอาชีพแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร (กลวยฉาบแมจันทรดี) 
      พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดแยกหมูบาน เปนสองหมูบาน คือทุงอาง หมูท่ี ๖  และบานทุงอางใหม หมูท่ี ๑๕  
  พ.ศ.๒๕๔๙ สรางหอกระจายขาวหมูบานดวยงบของหมูบาน 
  พ.ศ.๒๕๕๐ ชาวบานไมมีท่ีสําหรับจัดกิจกรรมจึงระดมเงินทุนซื้อท่ีดินจัดสรางหอประชุม  
  พ.ศ. ๒๕๕๑ อบต.สถานกอสรางอาคารอเนกประสงคประจําหมูบาน 
  พ.ศ.๒๕๕๓ กอสรางซุมประตูวัดทุงอาง 
  พ.ศ.๒๕๕๓ รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณตามโครงการอยูดีมีสุข และนําไปจัดตั้งกลุมปุยอินทรีย 
  พ.ศ. ๒๕๕๘ ชาวบานระดมทุนทรัพยกอสรางลานตากพืชผลทางการเกษตร  และมีถนนคอนกรีตมาตรฐาน
ท่ัวถึงครอบคลุม รอยละ ๘๐ เริ่มมีการกอสรางอุโบสถหลังใหม  
  พ.ศ.๒๕๕๙ เกิดปญหาขยะในพ้ืนท่ี และรัฐบาลสงเสริมการคัดแยกขยะ เทศบาลตําบลสถานไดเขามา
สงเสริมใหมีการคัดแยกขยะ และจัดตั้งกลุมจัดการขยะโดยชุมชน  
  พ.ศ.๒๕๖๐  นโยบายอําเภอเชียงของ เชียงของเมืองสะอาด  ควบคุมดูแลการจัดการขยะตามเขตท่ี
รับผิดชอบ แลวนําขยะขายใหกับเทศบาล มีการจัดการท่ีดี ยกระดับเปนศูนยเรียนรูการจัดการขยะโดยชุมชน
ตนแบบจังหวัดเชียงราย ไดรับรางวัล ชนะเลิศ  หมูบาน/ชุมชน ดีเดน จากการประกวด Waste Less Live ลดใชลด
ขยะ จังหวัดเชียงราย ประจําป ๒๕๖๐  
  พ.ศ.๒๕๖๑ เปนแหลงเรียนรูตําบลสุภาวะ เรื่องการจัดการขยะและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยชุมชน โดยการดําเนินงานของเทศบาลตําบลสถาน โครงการตําบลสุขภาวะ เปนตัวแทนอําเภอเชียง
ของ  เขารับรางวัลชนะเลิศ ในการประกวดการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนดีเดน อําเภอสะอาด ระดับจังหวัด ประจําป 
๒๕๖๑ 
  พ.ศ. ๒๕๖๒ นายประเสริฐ  สมทะนะ ผูใหญบานไดรับรางวัลสุดยอดผูนําชุมชนทองถิ่น จากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริม สุขภาพและเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒  ไดรับ
รางวัล หมูบานรณรงคไมขายเสียง ป ๒๕๖๒  
  พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดรับการคัดเลือกเปนหมูบานตนแบบสวมหมวกนิรภัย ๑๐๐% และหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงตนแบบ ตามโครงการเชิดชูเกียรติผูนําเครือขายผูนําชุมชนดีเดน ประจําป พ.ศ.๒๕๖๓ โดยสาํนักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอเชียงของ  

๑.๓ วิธีดําเนินการ  
  ๑) พัฒนากลไก 
  บานทุงอางมีคณะกรรมการกลางพัฒนาหมูบานเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยการบริหาร
จัดการ และการปกครองทองท่ีของหมูบานทุงอาง หมู ๖ ท่ีมีการกําหนดบทบาทหนาท่ี และความรับผิด แก
คณะกรรมการกลางพัฒนาหมูบานอยางชัดเจน ผูนําบริหารและปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล กระจายอํานาจการ
ปกครอง แกหัวหนาเขต และหัวหนาหมวดการพัฒนา ในการดูแลในทุก ๆ เรื่อง โดยบานทุงอางแบงเขตการ
ปกครองออกเปน ๔ เขตพัฒนา ๘ หมวดการปกครอง โดยรับผิดชอบดูแลเขตละ ๓๐-๔๐ ครัวเรือน  ดูแลรับผิดชอบ
ในดานความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย และทุก ๆ เรื่องในเขตน้ัน ๆ เชน การดูแลเรื่องการจัดการขยะ การ



 

๘๗ 
 

กําจัดลูกนํ้ายุงลาย การปลูกผักหนาบานตามนโยบายผูใหญบาน โดยหัวหนาหมวดจะทํางานไปพรอมกันกับ อสม.
ประจําหมวดน้ัน ๆ และมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีตามโครงสรางการปกครอง เปน ๑๑ ฝาย ไดแก ฝายปกครอง 
ฝายปองกัน ฝายการคลัง ฝายพัฒนา ฝายสาธารณสุข ฝายศูนยสงเคราะห ฝายอนุรักษ ฝายวัฒนธรรม ฝายกิจ
สตรี ฝายปฏิคม และฝายประชาคม โดยแตละฝายจะกําหนดผูรับผิดชอบ และอํานาจหนาท่ีชัดเจน มีการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ ผูใหญบานไมเขาไปแทรกแซรงการทํางาน  
    ๒) การพัฒนาผูนํา  
         โดยการเปดโอกาสใหคนดี คนเกง คนนําทํางานไดเขามาเปนสวนหน่ึงของกลไกการพัฒนาหมูบาน ใน
ประเด็นตาง ๆ และมีการประกาศยกยองหากมีผลการปฏิบัติงานท่ีดี เชน การใหรางวัลแกหมวดการพัฒนาท่ีมีการ
จัดการขยะดีเย่ียม เปนตน ขณะเดียวกันผูใหญก็ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีอยูเสมอ 
   ๓) กําหนดแนวทางการพัฒนา  
         บานทุงอางมีการกําหนดเปาหมายรวมเพ่ือเปนกรอบความรวมมือในการพัฒนาหมูบานโดยมีการ
กําหนดวิสัยทัศนหมูบาน “ปลอดสิ่งเสพติด พัฒนาชีวิตดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนเขมแข็ง เสียสละและ
สามัคคีในหมูคณะ”  มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาหมูบาน ดังน้ี 
  ยุทธศาสตรท่ี ๑ จัดใหมีการอบรมใหความรู เกี่ยวกับการทํางานเปนทีม  
  ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาแบบการมีสวนรวม 
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาศูนยการเรียนรูของหมูบาน 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ ก า ร ส ร า ง ภ ูม คิ ุม ก ัน แ ล ะ ป อ ง ก ัน ป ญ ห า ย า เ ส พ ต ิด   
      ๔) กําหนดกฎ กติกาเพื่อถือปฏิบัติรวมกัน 
        โดยมีการนํากฎกติกาของหมูบาน เรียกวาธรรมนูญหมูบานมาบังคับอยางจริงจัง 
      ๕) ติดตามตรวจสอบ 
        การดําเนินงานขับเคลื่อน หมูบานมีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานให
ปกครองอําเภอทราบ เปนประจําทุกเดือน ในสวนของการทํางานระดับหมูบานมีฝายประชาคมในการติดตาม
ตรวจสอบโครงการทุกโครงการท่ีเขามาทําในพ้ืนท่ีหมูบาน 
 ๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
       (๑) เกิดกลไกการจัดการพ้ืนท่ีของหมูบานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการแบงโครงสรางการปกครองเปน ๑๑ 
ฝาย และแบงพ้ืนท่ีการดูแลเปน ๔ เขตการพัฒนา ๘ หมวดการปกครอง เปนตัวอยางของการกระจายอํานาจ และ
เพ่ิมบทบาทหนาท่ีอยางเหมาะสม 
       (๒) เกิดการพัฒนางานและกิจกรรมการจัดการตนเองของแตละฝาย ดังน้ี  
         ๑. ฝายอํานวยการและบริหารจัดการ 
   โดยจัดระบบสนับสนุนการบริหารจัดการ ใหมีความพรอม และเพ่ิมชองทางการรับรูขอมูลขาวสาร
ใหกับคนในชุมชน มีศาลาเอนกประสงคของหมูบานเปนสํานักงานและปฏิบัติการ มีท่ีทําการผูใหญบานศูนย
รองเรียน รองทุกข มีจัดทําประวัติความเปนมาของหมูบาน ,กฎระเบียบ ขอบังคับในการอยู รวมกันของคนใน
หมูบาน, รายชื่อคณะกรรมการหมูบาน, ปายประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของหมูบาน ณ อาคารเอนกประสงค
หมูบาน จัดระบบงานธุรการและจัดเอกสาร องคความรูตาง ๆ ของหมูบานออกเปนหมวดหมู การดําเนินงาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาหมูบานมีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานใหประชาชน และฝาย
ปกครองอําเภอทราบ เปนประจําทุกเดือน 
         ๒. ฝายปกครอง  
              สงเสริมใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายและกติกาขอบังคับของหมูบาน โดยการปกครองตาม
หลักธรรมมาภิบาล   ยึดประชาชนเปนศูนยกลางโดยมีการประชุมราษฎรในหมูบานเปนประจําเพ่ือแจงขอราชการ  
เปดโอกาสให ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ี โดยใหประชาชนไดคัดเลือกตัวแทนเพ่ือเปน 
คณะกรรมการหมูบาน ทําหนาท่ีเสนอแนะขอคิดเห็น สภาพปญหาของหมูบาน นําไปสูการจัดทํากฎกติกา ของ
หมูบานเพ่ือใหทุกคนไดยึดถือปฏิบัติเปน “กฎของหมูบาน” นําไปสูการ พัฒนาและเกิดความสงบสุขในหมูบาน 
ราษฎรมีระเบียบวินัย เคารพในสิทธิของผูอ่ืน ปฏิบัติตาม กฎหมายบานเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงสิ่งท่ีเปนนโยบาย
ของรัฐบาลใหแกไขคือ ปญหายาเสพติด การคามนุษย ภัยจากอุบัติเหตุทางถนน สาธารณภัย มีการดําเนินการ



 

๘๘ 
 

อยางเปนรูปธรรม โดยชาวบานใหความรวมมือเปนอยางดี เชน การจัดการสิ่งแวดลอมเปนหมูบานท่ีสะอาดปลอด
ขยะ เพราะมีการคัดแยกขยะ ใหความรวมมือปฏิบัติตามกฎหมายจราจรอยางเครงครัด ขับรถยนตคาดเข็มขัดนิรภัย 
ขับมอเตอรไซดสวมหมวกกันน็อก ปจจุบันราษฎรในหมูบานเม่ือขับขี่จักรยานยนตจะ สวมหมวกนิรภัยกันทุกคน 

๓. ฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย 
ทบทวนและจัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) มีคําสั่งการจัดเวรยามหมูบาน และ

สนับสนุนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานเขารับการฝกซอมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สงเสริม ใหชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบานปฏิบัติตามหนาท่ีอยางเครงครัด   และสามารถประสานงานการ ท างานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ไดประชาสัมพันธรณรงคราษฎรรูเทาทันถึงพิษภัยยาเสพติด   สรางแหลงขาวและแนวรวมเพ่ือเปนพลังทางสังคม
การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสิน อันเปนสาธารณประโยชนของหมูบาน  กําหนดกฎระเบียบ ขอบังคับในการใช
ประโยชนพ้ืนท่ีสาธารณะ ทรัพยสิน สิ่ง สาธารณะประโยชนมีการแตงตั้งมอบหมายหนาท่ีใหราษฎรรับผิดชอบ
ทรัพยสินสาธารณประโยชน ของหมูบานไวอยางชัดเจน เพ่ือใหประชาชนในหมูบาน สามารถใชประโยชนกันอยาง
เทาเทียม   รวมถึงการปูองกันและปราบปรามสิ่งผิดกฎหมายและผูมีอิทธิพล เอาใจใส สอดสอง ดูแล และติดตาม
ความเคลือ่นไหวในเรื่องอันเปนอันตรายตอความม่ันคงของชาติและ ผูมีอิทธิพล บอนการพนัน และสิ่งผิดกฎหมาย
อยางตอเน่ือง และ ประสานงานการทํางานกับชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) อาสาสมัครปูองกันภัย     
ฝุายพล เรือน (อปพร.) และหนวยงานท่ีเกี่ยวของสงเสริมใหคนในชุมชนยึดม่ันในหลักพระพุทธศาสนา มี คุณธรรม
จริยธรรม ปลอดการพนันในงานศพหรืองานรื่นเริง  เสริมสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นในหมูบานตาม          
หลักประชาธิปไตย คือ อยูรวมกันโดยยึดกฎระเบียบ ขอบังคับของหมูบานเปนหลัก เคารพและยอมรับความคิดเห็น
ซึ่งกัน และกัน ดวยเหตุและผล ปฏิบัติตามเสียงขางมากและรับฟงเสียงขางนอย รับผิดชอบและเสียสละ มีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน 

๔. ฝายการคลังและเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชน 
บานทุงอางมีการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพ โดยหมูบานมีเงินกองทุน

หมุนเวียนเพ่ือการประกอบอาชีพ จากกองทุน อพป.กองทุนปุยและเมล็ดพันธุ โดยกลุมท่ีไดรับการสนับสนุนไดแก
กลุมแมบานเกษตรกรแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร กลุมปุยหมัก และกลุมเกษตรกรในหมูบาน บานทุงอางมี
รายไดของหมูบานจากการใหประชาชนเชาท่ีดินทํากิน และระดมทุนจากกลุม กองทุนตาง ๆ ในหมูบาน เพ่ือใชใน
กิจกรรมการพัฒนา หมูบาน หรือกิจกรรมการพัฒนาโรงเรียน สงเสริมการกีฬาของเด็กนักเรียน เพ่ือการจัด
สวัสดิการ ชวยเหลือคณะกรรมการหมูบาน มีการเก็บรักษาเงินกองกลางของหมูบานโดยผานระบบบัญชีของ 
หมูบาน  และมอบหมายใหฝุายการคลังจัดทําบัญชีรายรับ – รายจาย และชี้แจงคนในหมูบานผานเวที ประชุม
ประจําเดือนของหมูบาน หรือประชุมรายป 

๕. ฝายพัฒนาหมูบาน 
ดําเนินการตามกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ประสานจัดทําโครงการ กิจกรรมท่ี

เกี่ยวกับการพัฒนาหมูบาน กับคณะทํางานดานตางๆ เชน การทําฝายชะลอนํ้า  การกอสรางถนนในหมูบาน 
พิจารณาวาหมูควรจะพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานใด หรือมีปญหาเรงดวนอะไรท่ีตองแกไข 

๖. ฝายพัฒนาดานสาธารณสุข 
ดําเนินการดานสงเสริมดานสาธารณสุขของชุมชน โดยมีอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานประจํา

หมูบาน เปนผูดําเนินการในหมูบานท้ังในดานการปองกันโรค เฝาระวัง และดูแลคนในหมูบานใหไดรับการเขาถึงการ
ดูแลสุขภาพอยางท่ัวถึง รวมถึงการมีสวนสําคัญในการจัดการขยะของหมูบาน ใหความรูการคัดแยกขยะ 

๗. ฝายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     ดานการอนุรักษปาพัฒนาแหลงนํ้า  คณะกรรมการกลางหมูบานบานทุงอาง หมู ๖ รวมกับ

คณะกรรมการหมูบาน บานทุงอางใหม หมู ๑๕ มีกิจกรรมอนุรักษปาชุมชนกิ่วสาน และพัฒนาหนองนํ้าหลง และ
แหลงนํ้าอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีรวมกันอยางตอเน่ือง โดยมีคณะกรรมการฝายอนุรักษเปนฝายขับเคลื่อนกิจกรรมหลัก และมี
คณะกรรมการกลุมผูใชนํ้าท่ีมีสมาชิกจากสองหมูบานในการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรใหคนในหมูบานมีนํ้าใช
เพ่ือการเกษตรอยางท่ัวถึง กิจกรรมท่ีดําเนินการ ไดแก (๑) การอนุรักษปาชุมชนกิ่วสาน พ้ืนท่ี ๓๘๐ ไร โดยมี
กฎระเบียบหามตัดไมในพ้ืนท่ีดังกลาว หากมีการฝาฝนตองเสียคาปรับตนละ ๕๐๐ บาท (๒) กิจกรรมปลูกตนไม
รวมกันในวันท่ี ๑๒ สิงหาคมของทุกป และยังมีรางวัลประกวดการดูแลรักษาพัฒนาดี  (๓) จัดสรรพ้ืนท่ีเพ่ือเปน



 

๘๙ 
 

แหลงอนุรักษพันธุพืชและปลูกสมุนไพรกลางเกาะกิ่วสาน (๔) การอนุรักษแหลงนํ้าหลง-อิง พ้ืนท่ี ๒๑๐ ไร โดยแบง
เขตอนุรักษพันธุปลา ๖๐ ไร โดยการจัดการเขตอนุรักษทุกปจะกําหนดวันจับปลาในเดือนเมษายนเพียง ๑ วัน โดย
เก็บคาหาปลาตามประเภทอุปกรณท่ีจับ ไดแก แหเรือ ๓๐๐ บาท แหคนเดิน ๑๐๐ บาท ยอ ๖๐ บาท สวิง ๔๐ บาท 
โดยนํารายไดเขางบพัฒนาหมูบาน ในสวนอีก ๑๕๐ ไร เปดใหประชาชนหาปลาไดตลอดป และ (๕) มีกิจกรรมเพ่ือ
การพัฒนาแหลงนํ้ารวมกันทุกป ไดแก การกําจัดผักตบชวาในแหลงนํ้า การขุดลอกหนองโดยขอรับงบประมาณจาก
หนวยงานอ่ืน การปรับภูมิทัศนเพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ และเชิงเกษตร 

๘. ฝายศูนยสงเคราะหราษฎร  
ทําหนาท่ีในการดูแลชวยเหลือคนในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย โดยมีกองทุนศูนย

สงเคราะหราษฎรของหมูบาน และประสานหนวยงานภายนอกเพ่ือขอรับการสนับสนุนการชวยเหลือผูยากไร 
๙. ฝายวัฒนธรรมและศึกษา 
ทําหนาท่ีประสานดําเนินการรวมกับ วัด โรงเรียน และชุมชน เชน งานวัฒนธรรมประเพณีตางๆ

ของหมูบาน การกอสรางศาสนสถาน ในสวนของโรงเรียน ก็จะดําเนินงานประสานงานกิจกรรมระหวางโรงเรียน
และชุมชน เชน งานกีฬาสีสัมพันธของหมูบาน งานผาปาศิษยเกา งานพัฒนาโรงเรียน พัฒนากิจกรรมของเด็กและ
เยาวชนรวมกัน เปนตน 

๑๐. ฝายกิจสตร ี
ทําหนาท่ีประสานดําเนินการกิจกรรมของกลุมสตรีในหมูบาน กิจกรรมเพ่ือสงเสริมอาชีพ สราง

ความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทสตรี 
๑๑.ฝายประชาคม 
ทําหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบดูแลงบประมาณ โครงการท่ีมาดําเนินการในพ้ืนท่ี ตรวจสอบ

งบประมาณของรัฐเพ่ือความสุจริต โปรงใส 
(๓) เกิดการบูรณาการงานท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี 
 บูรณาการภายใน โดยการมอบอํานาจจากผูใหญบาน สูผู นําแตละฝาย และประสานการ

ดําเนินการไปสูระดับเขตการพัฒนา และหมวดการปกครองอยางเปนลําดับขั้น การประสานดําเนินการอยางเปน
ระบบ ไมกระจุกตัวอยูท่ีระดับใดระดับหน่ึง  การบูรณาการภายนอก โดยการมอบอํานาจจากผูใหญบานไปยัง
หัวหนาฝายแตละฝายท่ีเกี่ยวของกับเรื่องน้ันๆ เปนผูประสานดําเนินการโดยตรงกับหนวยงานภายนอก เชน 
เทศบาลโดยฝายประชาคมหรือสมาชิกสภาเทศบาล โรงเรียนและวัดโดยฝายวัฒนธรรมและศึกษา สํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอโดยฝายกิจสตรี รพสต.โดยฝายสาธารณสุข เปนตน 

        (๔) เกิดรูปธรรมงานเพ่ือการจัดการปญหา สามารถเปนแบบอยางได เชน ศูนยเรียนรูการจัดการขยะ
โดยชุม การทําเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผักสวนครัวรั้วกินได หนาบานหนามอง  การจัดการ
ทรัพยากรปาชุมชน การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม เปนตน   
 ๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 

       (๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเอง แกพ้ืนท่ี
อ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

      (๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
      (๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
      (๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการจัดการพ้ืนท่ี 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
 ขยายเปนพ้ืนท่ีเรียนรูแกคนท่ีสนใจ 

 
สวนท่ี ๒. กระบวนการเรียนรู ( ๑๕๐ นาที )  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีของหมูบาน  
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 



 

๙๐ 
 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) ผูบริหารทองถิ่น 
(๒)ปลัดเทศบาล/อบต. 
(๓) กํานัน ผูใหญบาน 
(๔).นักพัฒนาชุมชน  

  ๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู 

 
แผนภาพท่ี  ๘  แสดงกระบวนการเรียนรู หมูบานจัการตนเองบานทุงอาง หมู ๖ 
  

(๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน พาวเวอรพอย และปายความรูตาง ๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู รูปธรรมของหมูบาน ๕ ดังน้ี 
  - ฐานการจัดการพ้ืนท่ี 
  - ฐานการจัดการขยะ 
  - ฐานจัดการปา นํ้า 
  - ฐานภูมิปญญาสรางอาชีพ 
  - ฐานวิถีพอเพียงตามรอยพอ 
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

 ๒.๔ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  สื่อวีดีทัศน  
(๒) พาวเวอรพอย 
(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  

 ๒.๕ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายประเสริฐ  สมทะนะ  ผูใหญบานบานทุงอาง 

(๒) นายบุญเปง  จันดา   ผูชวยผูใหญบาน 
(๓) นายสมพงษ  อุทธิยา   ประธาน อสม.หมู ๖ 



 

๙๑ 
 

(๔) นางกลัยา  ศรีวิชัย    ประธานกลุมพัฒนาสตร ี
(๔) นายประเสริฐ  บัวพันธ   คณะกรรมการหมูบานดูแลดานสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๙๒ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๔ 
หมูบานจัดการตนเอง บานน้าํมาใต 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศาลาอเนกประสงคบานน้ํามาใต หมูท่ี ๑๐ 
 
สวนท่ี ๑ ขอมูลสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
 บานนํ้ามาใต หมู ๑๐ เปนหมูบานท่ีแยกออกมาจากหมู ๓ บานนํ้ามา ในป พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมีนาย

พิทักษ  ขัติยะ เปนผูใหญบานคนแรก โดยมีคณะกรรมการหมูบานเปนกลไกหลักในการบริหารงาน  เม่ือคราวท่ียัง
ไมแยกหมูบานน้ัน บานนํ้ามา ๓ หมูบาน ไดแกหมู ๓ หมู ๑๐ และหมู ๑๓ จะใชทุนทางสังคมรวมกันในหลายๆ เรื่อง 
เชน กลุมฌาปนกิจหมูบาน กลุมออมทรัพย เปนตน พอบานนํ้ามาใตแบงแยกออกมาจากบานนํ้ามา หมู ๓ จึงได
แบงเงินของหมูบานใหเปรียบเสมือนเงินขวัญถุงพ่ีใหนอง โดยเปนเงินกองทุนมิยาซาวา ใหหมู ๑๐ ไปบริหารจัดการ 
บานนํ้ามาใตมีการบริหารจัดการหมูบานดวยหลักประชาธิปไตย โดยมีโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน 
ประกอบดวย ฝายปกครอง ไดแกผูชวยผูใหญบาน จํานวน ๒ คน ฝายรักษาความสงบ ประธานกลุมผูสูงอายุ 
ประธานกลุมพัฒนาสตรี ประธานกลุม อสม. และฝายการคลัง แบงเขตการปกครองออกเปน ๘ หมวดการปกครอง 
โดยแตละหมวดจะมีคณะกรรมการประจําหมวด ๒ คน เพ่ือดูแลฝายพัฒนา และฝายวัฒนธรรม   

 บานนํ้ามาใตมีงานและกิจกรรมเดน ในเรื่องของการจัดการพ้ืนท่ีการสรางการมีสวนรวมในงาน
และกิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน ซึ่งมีผูนําเปนผูขับเคลื่อนงานหลัก ท่ีสรางการยอมรับนําไปสูการพัฒนางานอยาง
ตอเน่ือง ไดแก การจัดการเงินทุนชุมชน การสรางรายไดใหกับหมูบาน การสรางอาชีพ การดําเนินโครงการหมูบาน
จัดการสุขภาพ และนําไปสูการเปนหมูบานทองเท่ียวโดยชุมชน 

 แมวาการพัฒนาหมูบานนํ้ามาใต จะเดนชัดในเรื่องของการทองเท่ียวโดยชุมชน แตหากมองยอน
ไปถึงการกอเกิดของชุมชนแลวจะพบวา บานนํ้าใตเขมแข็งและพัฒนาอยางตอเน่ืองไดเพราะ “ผูนํา” ท่ีนําทํางาน มี 
“คณะกรรมการหมูบาน” ซึ่งเปนกลไกหลักของการขับเคลื่อนงานท้ังหมูบาน และมี “ทุนทางสังคม” ท่ีเปนคนเกง 
คนดี และกลุมอาชีพท่ีหลากหลาย และท่ีสําคัญคือการมี “เงินทุนชุมชน” ท่ีหนุนเสริมใหกลุมอาชีพตาง ๆ มีการ
ดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

  
 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 

ป พ.ศ. ๒๕๕๘  บานนํ้ามาใต ไดเริ่มขับเคลื่อนการจัดการสุขภาพในชุมชน โดยการรวมตัวกันของกลุมตาง ๆ 
ท่ีมีอยูแลวในหมูบานมารวมมือ รวมพลังแกไขปญหาเรื่องสุขภาพ ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน ซึ่งทํา
ใหเกิดภาวะแทรกซอนของโรคไตวายเรื้อรังและโรคอัมพาต อัมพฤกษ  โดยมีคณะกรรมการฝายตาง ๆ ท่ีคัดเลือก
จากผูแทนกลุมองคกรตาง ๆ ในหมูบานรวมกันขับเคลื่อนโครงการ โดยการสนับสนุนการดําเนินงานของ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานนํ้ามา กําหนดวิสัยทัศนของหมูบาน รวมกันวา “คนบานนํ้ามาใตมีสุขภาพดี 
มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงตอการเกิดโรคไมติดตอ ภายในป ๒๕๖๔” และนําไปสู โดยมีการวางแผนและ
บริหารเชิงกลยุทธ ดังน้ี กลยุทธท่ี ๑ สรางจิตสํานึกท่ีดีและการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ กลยุทธท่ี ๒ สงเสริม
ใหคนในชุมชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงตอโรคไมติดตอ กลยุทธท่ี ๓ สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการดูแล
สุขภาพ 

ป พ.ศ.๒๕๕๘   บานนํ้ามาใต ไดรวมมือรวมใจกันดําเนินกิจกรรมอยางแขงขัน โดยไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบลสถาน กศน.อําเภอเชียงของ และโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ   

ป พ.ศ. ๒๕๕๙ บานนํ้ามาใตไดรับรางวัลดีเดนหมูบานจัดการสุขภาพดี วิถีชีวิตไทย สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงราย และไดรับรางวัลดังกลาวอีกครั้งในป ๒๕๖๐  

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการผลักดันใหบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งเกิดจากกลุมคนรุนใหม 
ท่ีไดศึกษาเรียนรูการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ไดมองเห็นวา บานนํ้ามาใตมีทุนและศักยภาพสูงในการสงเสริมใหมี
การดําเนินงานจัดการทองเท่ียว ทุนและศักยภาพดังกลาวลวนสั่งสมและสืบเน่ืองมาจากการดําเนินโครงการ
หมูบานจัดการสุขภาพแทบท้ังสิ้น   



 

๙๓ 
 

ป พ.ศ.๒๕๖๑  เกิดกลุมวิสาหกิจทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามา โดยจัดการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ หนวยงานท่ีให
การสนับสนุนในการกอตั้ง ไดแก เทศบาล  สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงราย เกษตรอําเภอเชียง
ของ  จากการดําเนินงานดังกลาวสรางรูปธรรมการจัดการตนเองแกหมูบานนํ้ามาใต จนสํานักงานพัฒนาชุมชนได
เลือกใหหมูบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี และเกิดกลุมอาชีพใหมๆ ขึ้นมาเพ่ือเพ่ิมกิจกรรมการ
เรียนรู ไดแก กลุมจิตรกรรมและแกะสลัก กลุมแหนมหมูสูตรโบราณ เปนตนไดรับการรับรองมาตรฐานโฮมสเตย
ไทย เขาประกวดโครงการ"GSB Smart Homestay โฮมสเตยมีสไตล"  ติดอันดับ ๑ ใน ๑๐๐ โฮมสเตย  
   ป พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดรับงบสนับสนุนจักรยานจํานวน ๒๐ คัน จากกรมการทองเท่ียว และผานการประเมิน
หมูบานอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (หมูบาน CIV) จากกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
 
 ๑.๓ วิธีดําเนินการ  
  ๑) พัฒนากลไก 

บานนํ้ามาใตมีการบริหารจัดการหมูบานดวยหลักประชาธิปไตย โดยมีโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน 
ประกอบดวย ฝายปกครอง ไดแกผูชวยผูใหญบาน จํานวน ๒ คน ฝายรักษาความสงบ ประธานกลุมผูสูงอายุ 
ประธานกลุมพัฒนาสตรี ประธานกลุม อสม. และฝายการคลัง แบงเขตการปกครองออกเปน ๘ หมวดการปกครอง 
โดยแตละหมวดจะมีคณะกรรมการประจําหมวด ๒ คน เพ่ือดูแลฝายพัฒนา และฝายวัฒนธรรม   
  ๒) การพัฒนาผูนํา  
  โดยการเปดโอกาสใหคนดี คนเกง คนนําทํางานไดเขามาเปนสวนหน่ึงของกลไกการพัฒนาหมูบาน ใน
ประเด็นตาง ๆ เชนการแตงตั้งปราชญชุมชนทุกสาขารวมเปนคณะกรรมการโครงการหมูบานจัดการสุขภาพ 
     ๓) การพัฒนางานตอเนื่อง  
  บานนํ้ามาใตมีงานและกิจกรรมเดนของหมูบาน ไดแก การพัฒนาหนองสลาบใหเปนแหลงทองเท่ียว การ
จัดการโรงสีชุมชน การจัดการระบบประปาหมูบาน การจัดการบานพักชุมชน การจัดการกองทุนหมูบาน การจัดการ
กลุมออมทรัพย การจัดการนํ้าด่ืมหยอดเหรียญชุมชน การดําเนินงานของกลุมอาชีพตาง ๆ ในหมูบาน เชนกลุม
สมุนไพร กลุมทํากลวยฉาบ กลุมไมกวาด กลุมจักสาน กลุมทอผา กลุมดนตรีพ้ืนเมือง กลุมฟอนรํา และการ
เชื่อมโยงกิจกรรมของชุมชนดวยการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน  
    ๔) กําหนดกฎ กติกาเพื่อถือปฏิบัติรวมกัน 
  โดยมีการนํากฎกติกาของหมูบาน เรียกวาธรรมนูญหมูบานมาบังคับอยางจริงจัง  
  
 ๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
  (๑) เกิดกลไกการจัดการพ้ืนท่ีของหมูบานท่ีมีประสิทธิภาพ 
  (๒) เกิดการพัฒนานวัตกรรมการจัดการตนเองในหลายๆ เรื่อง เชน การจัดการกองทุน การสงเสริมการ
ทองเท่ียว  
  (๓) เกิดการบูรณาการงานท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี 
  (๔) เกิดรูปธรรมงานเพ่ือการจัดการปญหา สามารถเปนแบบอยางได เชน หมูบานจัดการสุขภาพ 
  (๕) เกิดสังคมปกตสิุข คนในชุมชนมีสุขภาวะท่ีดี 
 
 ๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 

(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเอง แกพ้ืนท่ีอ่ืนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการจัดการพ้ืนท่ี 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
 ขยายเปนพ้ืนท่ีเรียนรูแกคนท่ีสนใจ 
 



 

๙๔ 
 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู ( ๑๕๐ นาที )  

 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีของหมูบาน  
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) ผูบริหารทองถิ่น 
(๒)ปลัดเทศบาล/อบต. 
(๓) กํานัน ผูใหญบาน 
(๔).นักพัฒนาชุมชน 

  ๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู 

 
แผนภาพท่ี  ๙  แสดงกระบวนการเรียนรู หมูบานจัการตนเองบานนํ้ามาใต หมู ๑๐ 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน พาวเวอรพอย และปายความรูตาง ๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู รูปธรรมของหมูบาน  ดังน้ี 
  - ฐานการจัดการพ้ืนท่ี 
  - ฐานการจัดการเงินชุมชน 
  - ฐานเรียนรูศิลปะวัฒนธรรม ภูมิปญญา 
  - ฐานสุขภาพดีวิถีไทย   
  - ฐานทองเท่ียวโดยชุมชน 
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  สื่อวีดีทัศน  
(๒) พาวเวอรพอย 



 

๙๕ 
 

(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  

 ๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายรัตน  ใจวงค  ท่ีปรึกษาคณะกรรมการหมูบาน 

 (๒) นายนิพล  อินตะจักร  ผูใหญบาน 
(๓) นายสวาน  ทาเหล็ก  ประธานกองทุนหมูบาน 

 (๔) นายชนิดาภา  ดวงปน เลขานุการกลุมวิสาหกิจทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามา 
   (๕) นายธีระพล  ไชยส ี  รองนายกเทศมนตรีตําบลสถาน  
 
  



 

๙๖ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๕ 

กลุมพลังผูหญิงเพื่อการเปลีย่นแปลงตําบลสถาน  

 

ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ท่ีทําการกลุม หมูท่ี ๑๑  

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง มุงเนนท่ีใหความรูและพัฒนาศักยภาพองคความรูใหกับ

ผูหญิงท่ีอยูในตําบลสถาน อําเภอเชียงของ เพ่ือพัฒนาและยกระดับใหเปนผูนําหญิง หรือแกนนําหญิงท่ีเขาไปมี
บทบาทเปนผู นําการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาหมูบานและตําบลท้ังในมิติดานสังคม สุขภาพ เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และการเมือง-การปกครอง เน่ืองจากตําบลสถาน ตั้งในอยูในพ้ืนทีเขตพัฒนาเศรษฐกิจกิจพิเศษ
เชียงราย พ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีความสุมเสี่ยงตอการเกิดปญหาการคามนุษย การแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก
และสตรี และการละเมิดในรปูแบบตางๆ ซึ่งเปนปญหาประการหน่ึงของความรุนแรงตอเด็กและสตรี โครงการพลัง
ผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง (Women for Change) ออกแบบการทํางานท่ีมุงเนนในการพัฒนาศักยภาพและ
สรางองคความรูใหกับผูหญิงในชุมชนเพ่ือใหผูหญิงสามารถปกปองสิทธิของตนเองและผูอ่ืน มีความรูและไดรับการ
เสริมพลังเชิงบวก สรางความตระหนักในเรือ่งความเทาเทียมระหวางเพศ สิทธิสตรี ทักษะการเปนผูนํามีบทบาทใน
การทํางานในชุมชน  

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ.๒๕๕๙  

- สรางผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงในตําบลสถานรุนท่ี ๑ จํานวน ๓๒ คน เพ่ือเสริมสรางความความรู
ในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงตอผูหญิง นิยามความหมายของความรุนแรง และทักษะในเรื่องการทํางานใน
การเปนผูนํา 

- สนับสนุนใหแกนนําผูหญิงเก็บขอมูลสถานการณความรุนแรงในชุมชนในรูปแบบของการเก็บขอมูล
โดยใชแบบสอบถามและสนทยากลุมยอยเพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหสถานการณและออกแบบการทํางานเพ่ือปองกัน
และแกไขปญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น  

- ออกแบบการทํางานในรูปแบบของการพัฒนาโครงการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอ
ผูหญิง 

ป พ.ศ ๒๕๖๐  
- เพ่ิมประเด็นทํางานในเรื่องการคามนุษยและยกระดับแกนนําผูหญิงใหมีบทบาทรวมกับชุมชนโดย

การเสนอชื่อและไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะทํางานปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอผูหญิง แกไขปญหา
การคามนุษยโดยนายอําเภอแตงตั้งใหทําหนาท่ี  

- สรางผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงในตําบลสถานรุนท่ี ๒ จํานวน ๒๐ คน เพ่ือเสริมสรางความความรู
ในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงตอผูหญิง นิยามความหมายของความรุนแรง และทักษะในเรื่องการทํางานใน
การเปนผูนําและสรางแกนนําทดแทน 

- สรางเครือขายผูหญิงในตําบลสถาน เพ่ือสรางความเขมแข็งและสรางเครือขายการทํางานเฝาระวัง
และแกไขปญหาความรุนแรง 

- พัฒนากลไกชุมชนชุมชนเพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการทํางานชวยเหลือผูประสบปญหาความ
รุนแรง 

ป ๒๕๖๑ – ปจจุบัน 
- เสริมทักษะและพัฒนาองคความรูในการทํางานของแกนนําผูหญิงในประเด็นท่ีเกี่ยวของเพ่ือ

ยกระดับความรูและสนับสนุนผูหญิงใหมีบทบาท มีสวนรวมในการทํางานรวมกับชุมชน 



 

๙๗ 
 

- แกนนําผูหญิงทําการสํารวจและจัดทําขอมูลระดับหมูบานเพ่ือจัดกลุมครัวเรือนจําแนกตามระดับ
ของการกอเหตุความรุนแรง โดยใชวิธีการสังเกต และจําแนกเปน ๓ ระดับ ไดแก สีแดงคือกลุมท่ีเคยมีการกระทํา
รุนแรงในครอบครัวและตองเฝาระวังใกลชิด กลุมสีเหลือง หมายถึงกลุมท่ีมีแนวโนมจะกอความรุนแรง และกลุมสี
เขียว คือไมมีปญหาความรุนแรงสมาชิกในครอบครัวมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน เพ่ือเปนขอมูลในการเฝาระวังและ
จัดการปญหา 

- สรางและขยายเครือขายผูหญิงในตําบลสถานใหครอบคลุมทุกหมูบาน เพ่ือสรางความเขมแข็งและ
สรางเครือขายการทํางานเฝาระวังและแกไขปญหาความรุนแรง 

- พัฒนาองคความรูใหกับกลไกชุมชนใหมีความสามารถในการทํางานชวยเหลือ สงตอ ผูประสบ
ปญหาความรุนแรง การคามนุษย ใหมีระบบใหมีประสทิธิภาพ 

- ขยายแนวคิดการทํางานของพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง สูตําบลอ่ืนในอําเภอเชียงของเพ่ือ
สรางเครือขายการทํางานในระดับอําเภอ 

- รณรงคสรางความตระหนักถึงสถานการณปญหาความรุนแรงและการคามนุษยในชุมชนในวัน
สําคัญตาง ๆเพ่ือสรางกระแสและประชาสัมพันธการทํางานอยางตอเน่ือง 

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน  
๑. พัฒนาศักยภาพแกนนํา พัฒนากลไกและสรางสภาวะแวดลอมใหเอ้ือตอการทํางานของกลุมผูหญิง 

โดยการทํางานรวมกับเทศบาลตําบลสถาน ผูนําชุมชน ฝายปกครองทองท่ี นํานโยบาย และกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครองเด็กและสตรีสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

๒. แกนนําผูหญิงทําการสํารวจขอมูลสถานการณความรุนแรงเกี่ยวกับผูหญิง มาวิเคราะหแนวโนมสถาน
การความรุนแรงในครอบครัวชุมชน เพ่ิมประสบการณการทํางานใหกลุมผูหญิงเพ่ือยกระดับความสามารถของ
ตนเอง ทําการสํารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสัมภาษณ และสนทนากลุมยอย ในประเด็นเกี่ยวกับความ
รุนแรงตอผูหญิงในครอบครัวและนําขอมูลมาวิเคราะหสถานการณรวมกัน และจัดเวทีคืนขอมูลสูชุมชนและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

๓. สมาชิกกลุมซึ่งมาจากแกนนําผูหญิงหมูบานละ ๒ คน ทําการสํารวจและจัดทําขอมูลระดับหมูบานเพ่ือ
จัดกลุมครัวเรือนจําแนกตามระดับของการกอเหตุความรุนแรง โดยใชวิธีการสังเกต และจําแนกเปน ๓ ระดับ ไดแก 
สีแดงคือกลุมท่ีเคยมีการกระทํารุนแรงในครอบครัวและตองเฝาระวังใกลชิด กลุมสีเหลือง หมายถึงกลุมท่ีมี
แนวโนมจะกอความรนุแรง และกลุมสีเขียว คือไมมีปญหาความรุนแรงสมาชิกในครอบครัวมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน 
เพ่ือเปนขอมูลในการเฝาระวังและจัดการปญหา 

๔. กระบวนการแกไขปญหากรณีพบเหตุ มีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 
๔.๑ แกนนําพลังผูหญิงประจําหมูบานรับแจงเหตุ โดยบันทึกขอมูลท่ีจําเปนและสําคัญ ไดแก วัน 

เวลา สถานท่ีเกิดเหตุ และขอมูลของผูประสบปญหา สภาพของปญหา ความตองการชวยเหลือ และระดับความ
เรงดวน แลวจึงแจงประธานกลุมพลังผูหญิงฯ เพ่ือรวมกันหาแนวทางแกไข 

๔.๒ หาขอเท็จจริง โดยกลุมพลังผูหญิงฯ รวมกับ เทศบาลตําบลสถาน กํานัน ผูใหญ และศูนย
เพ่ือนองหญิงเชียงของ ทําการสืบคนขอเท็จจริงจากการสัมภาษณ สังเกต การเย่ียมบาน การบันทึกภาพถายและ
บันทึกเสียง  

๔.๓ ประเมินและวิเคราะหสภาพปญหา โดยพิจารณาดานความปลอดภัยของผูประสบปญหา 
และประเมินประเภทของปญหา 

๔.๔ วางแผนชวยเหลือและคุมครอง โดยคํานึงถึงความตองการของผูประสบปญหา สิทธิท่ีพึง
ไดรับการคุมครอง และประสานสงตออําเภอเพ่ือประสานทีมสหวิชาชีพท่ีเกี่ยวของ เชน โรงพยาบาลเพ่ือตรวจสภาพ
รางกาย ตํารวจเพ่ือตรวจสอบการกระทําผิดกฎหมายกรณีไกลเกลี่ยไมได และสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) 
กรณีผูประสบปญหาหรือคูกรณีเปนชาวตางชาติโดยมีศูนยเพ่ือนองหญิงเชียงของเปนท่ีปรึกษาและใหการ
สนับสนุน 

๔.๕ ติดตามและประเมินผล ติดตามการชวยเหลือของผูประสบปญหา และถอดบทเรียนปญหา
และขอจํากัดเพ่ือแกไขตอไป 



 

๙๘ 
 

๕. พัฒนาศักยภาพทีมงาน เสริมทักษะความรูในการทํางาน และพัฒนาเครื่องมือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การทํางาน 

๖. สนับสนุนแกนนําผูหญิงใหมีบทบาท และรวมกิจกรรมกับชุมชน เพ่ือสรางพลังสูการเปลี่ยนแปลง 
 
 

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
ผลผลิต 
๑.เกิดการรวมตัวของกลุมสตรี เปนเครือขายผูนําการเปลี่ยนแปลง มีสมาชิกจํานวน ๕๒ คน ท่ีมีบทบาทใน

การเฝาระวังปญหาความรุนแรงตอสตรีและปญหาการคามนุษย และเปนแกนนําชุมชนท่ีมีสวนรวมในการพัฒนา
ของพ้ืนท่ี 

ผลลัพธ 
๑. เกิดชุมชนเฝาระวังปญหาความรุนแรงตอสตรีและปญหาการคามนุษย จํานวน ๑๖ หมูบาน แกนนํา

ผูหญิง จํานวน ๓๒ คน  
๒. ผูถูกกระทําความรุนแรงไดรับการชวย ฟนฟู จํานวน ๑๐  คน (รอยละ ๐.๑๔)  
๓. คานิยม ความเชื่อ และพฤติกรรมเกี่ยวกับปญหาความรุนแรงตอเด็กและสตรีไดรับการปรับเปลี่ยนใน

เชิงบวก มีมาตรการทางสังคมท่ีบังคับใชอยางเขมแข็ง 
๔. ผูหญิงและเด็กรูสิทธ์ิตัวเอง ไดรับการเสริมพลัง สนับสนุน เสริมทรัพยากรเพ่ือเรียกรองสิทธิของตน

และกลุม 
๕. กลไกในชุมชนมีการทํางานปองกันและใหความชวยเหลืออยางมีประสิทธิภาพ 
๖. ปญหาความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงตอผูหญิงลดลง  

 
๑.๕  ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึน้จากการดําเนินงานในอนาคต 
๑. การดําเนินงานของกลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง 

กระบวนการ และประสบการณการการเฝาระวังความรุนแรงในครอบครัวแกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๒. สถานการณความรุนแรงในครอบครัวลดลง จนไมพบเหต ุ
๓. ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกัน 
๔. เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง สรางจิตอาสา สรางแกนนํารุนใหม และขยายผลเปน

แบบอยางใหกับพ้ืนท่ีอ่ืน สรางเครือขายระดับจังหวัดเพ่ือสรางเปาหมายรวมรวมกัน 
 

สวนท่ี  ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
๑) เพ่ือนําเสนอกระบวนการทํางานของพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงในการทํางานปองกัน

แกไขปญหาความรุนแรงและการคามนุษย 
๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถานและผูมา

เรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
๑) นายก/รองนายก อปท. 
๒) ปลัด/รองปลัด อปท. 
๓) กํานัน/ผูใหญบาน ท่ีจะพัฒนาเปนหมูบานจัดการตนเอง 
๔) ผอ.รพ.สต หรือหนวยบรกิารสุขภาพ  
๕) หัวหนาสํานักงานปลัดของ อปท. 



 

๙๙ 
 

๕) นักวิเคราะหนโยบายและแผนฯ 
๖) นักพัฒนาชุมชน 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี  ๑๐  แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 

 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 ๑) ชมนิทรรศการผลงานของพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน จํานวน ๑๐ นาที 
 ๒) แนะนําตัวทําความรูจักทีมงาน จํานวน ๑๐ นาที 
 ๓) รูจักกับ พลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน (ท่ีมา วัตถุประสงค กิจกรรม ผลท่ี

เกิดขึ้น) จํานวน ๓๐ นาที  
 ๔) แลกเปลี่ยนซักถามจากผูเขารวม และกลาวสรุป จํานวน ๑๐ นาที 

๒.๕  สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
๒) วีดีทัศนบรรยาย 
๓) เพาเวอรพอยนําเสนอผลงาน 
๔) เอกสารแผนพับ สติกเกอรท่ีใชรณรงค 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 ๑) นางสาววรีดา  หลาเชียงของ    ประธานกลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 

๒) นางระวิวรรณ  ทองสังข ท่ีปรึกษาโครงการพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
๓) นางสาวนันทนารี  หลวงมอย ผูอํานวยการศูนยเพ่ือนองหญิงอําเภอเชียงของ 
๔) นางสมพร  สาํเนียงเย็น รองประธานกลุมฯ 
๕) นางสาวประกายรัตน  ตันดี สมาชิกกลุม 

 
  



 

๑๐๐ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๖ 
ชมรม อสม.ตําบลสถาน 

“อสม.สายตรวจลูกนํ้ายุงลาย กับกลยุทธธงแดง” 

 

ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลสถาน หมูท่ี ๑ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑  แนวคิดและหลักการ 
จากสถานการณไขเลือดออก ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๒ โดยกองควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

พบวามีจํานวนผูปวยจํานวน ๓๕,๔๘๒ ราย อัตราปวย ๕๓.๗๑ คนตอแสนประชากร และเสียชีวิต ๕๔ ราย คิดเปน
รอยละ ๐.๑๕ และพบจํานวนผูปวยสูงกวาป ๒๕๖๑ ณ ชวงเวลาเดียวกัน ๑.๖ เทา และจากขอมูลการระบาดของโรค
พบวา มีการระบาดหนักในแถบจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และมีรายงานการระบาดของโรคไขเลือดออก
ในอําเภอตางๆ ของจังหวัดเชียงราย ไดแก อําเภอเมืองเชียงราย อําเภอแมจัน อําเภอแมสาย อําเภอเวียงปาเปา 
และอําเภอแมฟาหลวง  ในสวนของอําเภอเชียงของพบการระบาดในตําบลเวียง ไมพบการระบาดในพ้ืนท่ีตําบล
สถาน   

อยางไรก็ตามการควบคุมและปองกันการเกิดโรคไขเลือดออกในพ้ืนท่ีตําบลสถาน โดยโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล และกลุม อสม.ยังคงมีการดําเนินการอยางจริงจัง เน่ืองจากพ้ืนท่ีตําบลสถานอยูในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ  มีการเดินทางเขาออกของแรงงาน และนักทองเท่ียวจํานวนมาก เสี่ยงตอการเกิดโรคระบาดขาม
แดน ซึ่งจะสงผลใหเกิดปญหาสุขภาพและสงผลกระทบในวงกวาง  

ทีมควบคุมโรคติดตอตําบลสถานซึ่งขับเคลื่อนงานโดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลท้ัง ๔ แหง และ
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ทุกหมูบาน และเทศบาลตําบลสถาน ไดรวมกันดําเนินงานเพ่ือเฝาระวังการ
เกิดโรค โดยกลุม อสม.จัดใหมีการดําเนินกิจกรรม อสม.สายตรวจลูกนํ้ายุงลาย โดยจัดใหมีการสลับหมูบานกันเพ่ือ
สุมตรวจลูกนํ้ายุงลาย เรียกวา “สายตรวจ อสม.” หากพบวาบานไหนมีลูกนํ้ายุงลาย จะนํา “ธงแดง” มาปกไวท่ี
หนาบาน เพ่ือเปนสื่อสัญลักษณใหเจาของบานดําเนินการกําจัดลูกนํ้ายุงลายตอไป กิจกรรมดังกลาวสงผลใหการ
ควบคุมและปองกันโรคติดตอในพ้ืนท่ีตําบลสถาน ประสบผลสําเร็จ ชุมชนมีสภาวะแวดลอมและสุขภาพท่ีดีขึ้น และ
ลดคาใชจายของรัฐในการแกไขปญหาดังกลาว ชุมชนมีจิตสํานึกท่ีดีในการดูแลบานเรือนของตนเองและชุมชน  

๑.๒ เสนทางการพัฒนา 

 ป พ.ศ. ๒๕๒๗ มีการกอตั้งผูสื่อขาวสาธารณสุข (ผสส.) ขึน้ท่ัวท้ังอําเภอเชียงของ ตามนโยบายรัฐบาล 
โดยให ผสส.มีหนาท่ีในการ รณรงคใหมีสวมซึม การคุมกําเนิด และทําโองใสนํ้าขนาดใหญใหชาวบานกักเก็บนํ้า และ
ควบคุมโรคมาลาเรีย มีจํานวน ผสส. ๒๐๐ คน 

ป พ.ศ.๒๕๓๑ มีการอบรมจัดตั้ง อสม. หมูบานละ ๑ คน เพ่ือควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของ ผสส. 

ป พ.ศ.๒๕๓๓ ไดมีการพัฒนายกระดับ ผสส.ใหเปน อสม.ท้ังหมด มีการอบรมใหความรูดานสุขภาพ และ
เพ่ิมบทบาทหนาท่ีในการรณรงคเรื่องโรคเอดสในโรงเรียน และการสํารวจประชากรในหมูบานและเฝาระวัง
โรคติดตอตางๆ ท่ีเขามาในหมูบาน  ดูแลงานดานภาวะโภชนาการเด็ก และทางหมูบานจะไดรับเงินสนับสนุนเพ่ือ
ดูแลสุขภาพประชาชน หมูบานปละ ๗๐๐ บาท  

ป พ.ศ.๒๕๓๕ จํานวนของ อสม.เพ่ิมขึ้นเปน ๒๖๕ คน และมีการดําเนินท่ีหลากหลาย ดูแลสุขภาพชุมชน
ตามท่ีสถานีอนามัยใหดําเนินการ 

ป พ.ศ.๒๕๔๘ ไดมีการจัดตั้งกลุมแมบานครัวสะอาดเพ่ือชวยเหลือ อสม.ดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
สุขอนามัยการบริโภค โดยเริ่มจาก หมู ๓ บานนํ้ามา จนครบทุกหมูบานๆ ละ ๒๐ คน 



 

๑๐๑ 
 

ป พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗ เกิดโรคไขเลือดออกระบาดในพ้ืนท่ี อสม.จึงมีการดําเนินการควบคุมอยางจริงจัง 
โดยรณรงคใหความรู กําจัดลกูนํ้ายุงลาย สอบสวนโรค และระงับเชื้อ และสงเสริมใหชุมชนใหความรวมมือโดยการ
ใหของรางวลัหากครัวเรือนไหนมีการจัดการท่ีดี 

ป พ.ศ.๒๕๕๘ อสม.ไดหารือรวมกันและมีแนวคิดท่ีจะสลับหมูบาน เพ่ือตรวจลูกนํ้ายุงลาย เดือนละ ๑ 
ครั้ง โดยการจับฉลาก ทําใหชุมชนใหความรวมมือมากขึ้น การควบคุมโรคไขเลือดออกมีประสิทธิภาพ ดําเนินงานใน
นาม “อสม.สายตรวจ ลกูนํ้ายุงลาย” 

ป พ.ศ.๒๕๖๐ เทศบาลตาํบลสถานเขารวมโครงการตําบลสุขภาวะ กับ อบต.ปาสกั อ.เชยีงแสน ไดจัดสง
ตัวแทน อสม. และผูนําชุมชน ไดมีโอกาสศกึษาดูงานและเรยีนรูรูปธรรมงานการควบคุมโรคไขเลือดออก ดวยกล
ยุทธธงแดง และนํามาปรับใชในพ้ืนท่ี 

ป พ.ศ.๒๕๖๑-ปจจุบัน  การควบคุมโรคไขเลือดออกในตําบลเกิดผลสัมฤทธ์ิเปนตนแบบของการจัดการ
ดวยนวัตกรรมใหมๆ นําไปสูการรวมแรงรวมใจในการทํางานในดานอ่ืนๆ ของ อสม. 

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
(๑) ประชุมกําหนดกิจกรรมและมาตรการเฝาระวัง  
(๒) อบรมใหความรูแก อสม.เพ่ือมีทักษะและความเชี่ยวชาญในดานการควบคุมโรคติดตอและโรคระบาด 
(๓) อบรมใหความรูแกชุมชนเกี่ยวกับวิธีการและแนวทางในการจัดการบานเรือนและสภาวะแวดลอม

โดยรอบ เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรค 
(๔) จัดตั้งกฎ กติการะดับตําบลและรวมเสนอขอบัญญัติทองถิ่นดานสาธารณสุข  
(๕) จัดตั้งทีม อสม.สายตรวจ และจัดตารางเวลาเพ่ือกําหนดวันออกสุมตรวจลูกนํ้ายุงลาย โดยสลับ

หมูบานกันตรวจ 
(๖) รณรงคใหมีการกําจัดลูกนํ้ายุงลายในบานเรือนทุกสัปดาหในชวงฤดูฝน 
(๗) ใชธงแดงเปนสัญลักษณตักเตือนกรณีตรวจพบลูกนํ้ายุงลาย 
(๘) รายงานสถานการณการเกดิโรค และผลการตรวจอยางตอเน่ือง   

 
๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
(๑) เกิดการเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคติดตอแบบมีสวนรวม   
(๒)  การควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
(๓)  ชุมชนมีสภาวะแวดลอมท่ีดี  
(๔) ชุมชนมีจิตสํานึกตระหนักในการรวมกันปองกันโรคไขเลือดออกเพ่ิมมากขึ้น 

 
๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) การดําเนินงานของ อสม.จะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดเทคนิค วิธี และประสบการณการควบคุม

โรคติดตอแกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) สามารถปองกันการเกิดโรคไดรอยละ ๑๐๐ 
(๓) เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
เปนพ้ืนท่ีตนแบบการปองกันและแกไขปญหาโรคไขเลือดออกและโรคระบาด ท่ีขยายผลการสรางผูนําการ

เปลี่ยนแปลง การควบคุมและปองกันโรคไมติดตอเรื้อรัง   

 

๒. กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงแนวทางการปองกันและควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ีชายแดน  
(๒) เพ่ือเรียนรูรูปแบบ กระบวนการและวิธีการดําเนินงานของกิจกรรม อสม.สายตรวจลูกนํ้ายุงลาย  



 

๑๐๒ 
 

(๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไปประยุกตและปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองได 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานสุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.ระดับตําบล 
(๔) เจาหนาท่ี รพสต.หรือหนวยบริการสุขภาพ 
(๕) ผอ.กองสาธารณสุข/นักวชิาการสาธารณสุข ของ อปท. 
(๖) ผูใหญบาน ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ  

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี  ๑๑  แสดงกระบวนการเรียนรู ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขตําบลสถาน 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
เรียนรูโดยการนําเสนอดวยการบรรยายจากวิทยากรแหลงเรียนรูผานสื่อบรรยาย  

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายความรูและกิจกรรม 
(๒) เพาเวอรพอยทบรรยาย 
(๓) เอกสารแผนพับ 
(๔) ธงแดงท่ีใชในการดําเนินกิจกรรม 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายสุพจน  วิชา  ผอ.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสถาน 

(๒) นายภิรมย  บุญตอม  ผอ.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานนํ้ามา 
(๓)  นายสมบัติ  อุปปง  ประธานชมรม อสม.ตําบลสถาน 
(๔)  นางดวงจันทร  สุวรรณทา ผูแทน อสม.   



 

๑๐๓ 
 

แหลงเรียนรูท่ี  ๗ 

กองทุน LTC : การดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพึ่งพงิโดยใชชุมชนเปนฐานสูการดูแลกลุมพึง่พาตนแบบ 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู :  เทศบาลตําบลสถาน หมูท่ี ๕ 
สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
เทศบาลตําบลสถานมีนโยบายดานการ ดูแลสุขภาพสําหรับผูสูงอายุทุกกลุมมาอยางตอเน่ือง มีการจัดตั้ง 

โรงเรียนผูสูงอายุ เพ่ือดูแลผูสูงอายุซึ่งเปนวัยพ่ึงพาของสังคมซึ่ง สวนใหญวางงานและไมมีคนดูแล เพ่ือใหผูสูงอายุ
มีสุขภาพจิต สุขภาพกายท่ีดี  ลดปญหาการเจ็บปวย ซึ่งประสบความสําเร็จไปดวยดี หลังจากน้ัน เทศบาลได
เล็งเห็นความสําคัญของผูสูงอายุอีกกลุมหน่ึงท่ีไมสามารถมาโรงเรียนผูสูงอายุได เน่ืองจากเจ็บปวยตามวัย  พิการ 
และมีจํานวนมากท่ีเปนผูปวยติดเตียงอยูกับบาน ไมมีคนดูแล ซึ่งในขณะน้ัน มีผูปวยติดเตียงหลายๆคนไมไดรับ
สวัสดิการใดๆจากรัฐ  เทศบาลตําบลสถานจึงไดดําเนินงานและบริหารจัดการระบบบริการดูแลระยะยาวดาน
สาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีสภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนท่ี ภายใตกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตาม
ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ในป ๒๕๕๙ แนวคิดสําคัญคือการทําอยางไรไมใหผูสูงอายุท่ียัง
แข็งแรงไมเจ็บปวยจนตองอยูในภาวะพ่ึงพิง และทําอยางไรใหผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงไดรับการดูแลอยาง
เหมาะสมไมเปนภาระแกครอบครัวมากเกินไป และจะขยายการดูแลใหครอบคลุมไปยังกลุมเปาหมายอ่ืน เชน ผูปวย
ติดเตียงท่ีอายุนอยกวา ๖๐ ป ผูปวยติดเตียงท่ีเปนคนพิการ และอายุต่ํากวา ๖๐ ป และผูปวยท่ีมีสิทธ์ิ
รักษาพยาบาลอ่ืน ไดรับการดูแลจากกองทุนน้ีใหครอบคลุมภายใน ๓ ป อยางเทาเทียม ตลอดจนถึงการพัฒนา
ศักยภาพใหพระสงฆมีทักษะดานการดูแลพระสงฆอาพาธท่ีมีภาวะพ่ึงพิงดวย เกิดการกระตุนกระบวนการ จิตอาสา 
การเสียสละและทําคุณประโยชนใหสังคมไดรับความสนใจ และการยอมรับ ยกยอง เชิดชูในสังคมมากขึ้น และจาก
การดําเนินงานอยางเปนระบบ มีทุนบุคคล ขอมูล และกลไกเปนเครื่องมือสรางความสําเร็จทําใหระบบการดูแล
ระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง ของตําบลสถาน ผานการคัดเลือกใหเปนระบบ LTC ตนแบบเพ่ือขยายผล
การดําเนินงานสูการดูแลกลุมพ่ึงพาในระดับจังหวัด 

แนวคิดในการดําเนินงานเพ่ือการจัดสวัสดิการและชวยเหลือดูแลกลุมเปราะบาง และผูดอยโอกาสของ
ตําบลสถาน โดยมีระบบการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Long Term Care) หรือ LTC ตําบล
สถาน ดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพ่ึงพิง โดยใชชุมชนเปนฐาน  ขยายการดูแลโดยจิตอาสา ใหครอบคลุมทุกกลุม ใหผูท่ี
แข็งแรงกวาดูแลผูท่ีออนแอกวา ดวยแนวคิด “ไมท้ิงใครไวขางหลัง”เปนหลักในการดําเนินงาน กอใหเกิดระบบการ
ชวยเหลือดูแลกลุมเปราะบางแบบองครวมท่ีมีจิตอาสาเปนกําลังสําคัญในการดําเนินงาน ดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 
โดยใชชุมชนเปนฐานสูการดูแลกลุมพ่ึงพาตนแบบระดับจังหวัด 

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ.๒๕๕๙  ดําเนินงานและบริหารจัดการระบบบริการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ี

มีสภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนท่ี ภายใตกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตามประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ  

ป พ.ศ. ๒๕๖๐  
- จัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและคนพิการในชุมชน เพ่ือรองรับงบประมาณ 
- แตงตั้งคณะคณะกรรมการสนับสนุนการจัดบริการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีสภาวะพ่ึงพิง(LTC) 

โดยมีองคประกอบจากภาคี ๔ ฝาย 
- กองทุนหลักประกันสุขภาพ สนับสนุนงบประมาณตอบแทนใหกับผูชวยเหลือดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะ

พ่ึงพิง (CG) ผานศูนย LTC โดยหนวยงานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสถานมีสวนรวมในการสนับสนุนทีมสห
วิชาชีพรวมกับทีมหมอครอบครัว จัดทําแผนการดูแลรายบุคคล (Care Plan) และคอยใหคําปรึกษา 

- เทศบาลตําบลสถานไดสนับสนุนสงเจาหนาท่ีไปอบรมท่ี สํานักงานหลักประกันสุขภาพเขต ๑ จังหวัด
เชียงใหม 

ป พ.ศ.๒๕๖๑ 



 

๑๐๔ 
 

- มีการเชื่อมโยงงานกับกลุมเพ่ือนชวยเพ่ือนรวมกับกองทุน LTC   
ป พ.ศ.๒๕๖๒-ปจจุบัน 
- ผานการคัดเลือกใหเปน LTC ตนแบบเพ่ือขยายผลการดําเนินงานสูการดูแลกลุมพ่ึงพิงระดับจังหวัด โดย

ประเมินการทํางานจากเกณฑบันใด ๑๕ ขั้น สูกลุมพ่ึงพาตนแบบ 
- มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง สนับสนุนการจัดอบรมพัฒนาทักษะอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ (อผส.) และ

อาสาสมัครพระสงฆดูแลสุขภาพประจําวัด  
- มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เทศบาลตําบลสถาน โรงพยาลบาลสงเสริมสุขภาพ และวัด รวมกันสนับสนุน

การเปนพ้ืนท่ีตนแบบการขยายการดูแลผูปวยสูกลุมพ่ึงพา 
- ขยายผลการดําเนินงานโดยมีกลุมจิตอาสา ไดแก รานเสริมสวยในพ้ืนท่ีรวมเปนเครือขาย 

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
๑.๓.๑ กิจกรรมหลัก และงานเดน 

    (๑) การดูแลและฟนฟูสุขภาพ  
- ดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง โดยศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการตําบลสถาน 

ดําเนินงานและบริหารจัดการระบบบริการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีสภาวะพ่ึงพิง (LTC) ใน
พ้ืนท่ี ภายใตกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ  
           - ดูแลผูปวยกลุมพ่ึงพา และกลุมพ่ึงพิงท่ีอายุไมถึง ๖๐ ป (ไมเขาระบบ LTC) โดยศูนยพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการตําบลสถาน รวมกับจิตอาสาในพ้ืนท่ี ในการดูแลผูปวยกลุมพ่ึงพิงนอกสิทธ์ิ โดย
การขอรับการบริจาคสิ่งของอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนสําหรับผูปวย สรางเครือขายจิตอาสาเพ่ือรวมกันชวยเหลือดูแล
ผูปวยตามความถนัด เชน ตัดผม ทําความสะอาดบาน ทําแผล กายภาพบําบัด หรือ ชวนพูดคุยเพ่ือใหผูปวยเกิด
กําลังใจท่ีดี  นอกจากน้ันยังมี “กลุมเพ่ือนเย่ียมเพ่ือน” โดยมีโรงเรียนผูสูงอายุ ซึ่งสมาชิกกลุมเพ่ือนเย่ียมเพ่ือน จะมี
ครบทุกหมูบาน มีการประชาสัมพันธรับบริจาคสิ่งของท่ีจําเปนสําหรับผูปวยติดเตียง โดยสมาชิกกลุมจะเปนผู
คัดเลือกทําบัญชีรายชื่อผูสูงอายุท่ีเจ็บปวยหรือยากไรอยูตามลําพังไว และจัดลําดับการออกเย่ียม อาทิตยละไมเกิน 
๒ รายตอหมูบาน จัดซื้อของใชท่ีจําเปนสําหรับผูปวยติดเตียง เชน ผาออมสําเร็จรูปสําหรับผูใหญ ผงซักฟอก นํ้ายา
ทําความสะอาดฯลฯ มอบใหผูปวย  จัดกิจกรรมตักบาตรตานตอด โดยเปนกิจกรรมตักบาตรขาวสาร อาหารแหง
และของอุปโภคบริโภคตาง ๆ ทุกวันพฤหัสบดีในโรงเรียนผูสงอายุ เพ่ือนําเงินและขาวสารอาหารแหงจากการ
ทําบุญตักบาตร ไปเย่ียมบานผูสูงอายุท่ีเจ็บปวยหรือยากไร อยูตามลําพัง  
       

(๒) การพัฒนาทักษะความรู  
            - เทศบาลตําบลสถาน และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จัดสงอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีมี
ภาวะพ่ึงพิง (CG) เขารับการอบรมหลักสูตรการดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง หลักสูตร ๗๐ ชั่วโมง  

- สงเสริมการดูแลสุขภาพในพระสงฆ  เทศบาลตําบลสถาน รวมกับมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในพ้ืนท่ี คัดเลือกพระสงฆจํานวน ๓๐ รูป เขารับการอบรมพัฒนาทักษะการ
ชวยเหลือดูแลพระสงฆท่ีอาพาธ เพ่ือสงเสริมใหกลุมพระสงฆซึ่งเปนกลุมท่ีขาดโอกาสเขาถึงการดูแลสุขภาพของ
ชุมชน มีทักษะและความรูการดูแลสุขภาพของตนเอง และเปนพระอาสาดูแลสุขภาพประจําวัด เพ่ือดูแลและปองกัน
ไมใหเขาสูภาวะพ่ึงพิง 

(๓) สรางเครือขายจิตอาสา  
  - สรางเครือขายจิตอาสา ตามแนวคิด “ไมท้ิงใครไวขางหลัง” โดยการเชื่อมโยงงานและกิจกรรม

ของกลุมตาง ๆ ท่ีดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการดูแลสุขภาพของคนในชุมชนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดี
ขึ้น โดยมี CG เปนตนแบบของจิตอาสาท่ีมีความมุงม่ันปฏิบัติหนาท่ีมากกวาคาตอบแทนท่ีไดรับ เกิดกระแสการรวม
สรางชุมชนแหงความเอ้ืออาทร ขยายผลสูความรวมมือจากชุมชนเปนวงกวาง ตอเน่ือง และม่ันคง สงผลให
หนวยงานภายนอกเขามาหนุนเสริม ไดแก มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงไดพิจารณาคัดเลือกตําบลสถานเปน “ตําบล
ตนแบบในการดูแลกลุมผูสูงอายุกลุมพ่ึงพา จังหวัดเชียงราย”  

 



 

๑๐๕ 
 

 ๑.๓.๒ ขั้นตอน/กระบวนการ/บริหารจัดการ 
(๑) เทศบาลตําบลสถานรวมกับทีมหมอครอบครัวของหนวยบริการและเครือขายบริการปฐมภูมิใน

พ้ืนท่ีดําเนินการประเมินผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงตามแบบประเมินความสามารถในการดําเนินชีวิตประจําวันตาม
ดัชนีบารเธลเอดีแอล (Barthel ADL index) และจําแนกผูสูงอายุ ออกเปน ๓ กลุม ไดแก ผูสูงอายุติดสังคม 
ผูสูงอายุติดบาน และผูสูงอายุติดเตียง 

(๒) ออกแบบแนวทางการดําเนินงาน ใหผูสูงอายุทุกกลุมไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลอยาง
เหมาะสม ท้ังดาน รางกาย สังคม อารมณ และปญญา  

 - ผูสูงอายุติดสังคม โดยจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตครบ ๔ มิติ เพ่ือใหตําบล
สถานเขาสูสังคมผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ โดยการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนผูสูงอายุ 

- ผูสูงอายุติดบาน และผูสูงอายุติดเตียง โดยการเขารวมโครงการกองทุนระบบดูแลระยะยาว
สําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Long Term Care : LTC) เพ่ือใหกลุมผูสูงอายุเขาถึงการบริการของรัฐ และไดรับ
การดูแลอยางเหมาะสม โดยการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ  

(๓) ขยายการดูแลครอบคลุมกลุมอ่ืนๆ ไดแก 
- ผูปวยท่ีอายุไมถึง ๖๐ ป ซึ่งเปนผูปวยนอกสิทธ์ิไมเขาหลักเกณฑการดูแลของกองทุน LTC โดย

การขับเคลื่อนการดําเนินงานในรูปแบบของจิตอาสา การดูแลของกลุมผูสูงอายุติดสังคม และ CG  
- กลุมพระสงฆซึ่งเปนกลุมท่ีขาดโอกาสเขาถึงการดูแลสุขภาพของชุมชน เทศบาลตําบลสถาน 

รวมกับมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในพ้ืนท่ี คัดเลือกพระสงฆจํานวน ๓๐ รูป เขารับ
การอบรมพัฒนาทักษะการชวยเหลือดูแลพระสงฆท่ีอาพาธ ใหมีทักษะและความรูการดูแลสุขภาพของตนเอง และ
เปนพระอาสาดูแลสุขภาพประจําวัด เพ่ือดูแลและปองกันไมใหเขาสูภาวะพ่ึงพิง 

      (๔) สรางชุมชนแหงความเอ้ืออาทร โดยการระดมทุนทรัพย รับบริจาคสิ่งของท่ีจําเปนสําหรับการดูแล
ผูปวย และผูยากไร การตักบาตรตานตอด รวมถึงการระดมทุนบุคคล ท่ีมีศักยภาพมีทักษะดานตางๆ ท่ีจะรวมกัน
ขับเคลื่อนการดูแลผูปวยในชุมชนใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของการมีจิตอาสา และการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน  

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
     (๑) เกิดกองทุนดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LCT) จํานวน ๑ แหง 

      (๒) มีโครงการสรางการดําเนินงานโดยมี ผูจัดการผูดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Care Manger) 
จํานวน ๕ คน ผูชวยเหลือผูดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Care giver) จํานวน ๑๕ คน  

    (๓)  มีแผนการดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงรายบุคคล (Care plan) เปนเครื่องมือดําเนินงาน 
    (๔) ผูปวยติดเตียงไดรับการดูแล ชวยเหลือดานสุขภาพ และท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสมและตอเน่ือง 
    (๕)  มีเครือขายอาสาสมัครดูแลพระสงฆประจําวัด  จํานวน ๓๐ รูป  
    (๖) ผูปวยไดรับการดูแลและสงตออยางทันทวงทีกรณีฉุกเฉิน 

     (๗) สุขภาพกาย และสุขภาพจิตของผูปวยดีขึ้น สามารถชวยเหลือตนเองไดดีขึ้น จนพนสภาพท่ีตอง
นอนติดเตียง 

    (๘) ญาติของผูปวยหันมาใสใจ และใหความรวมมือในการดูแลผูปวยมากกวาเดิม 
  (๙) กลุม จิตอาสา care giver ไดรับการยอมรับในสังคม 
  (๑๐) กอใหเกิดความรวมมือจากหลายฝายในชุมชนในการดูแลผูปวยติดเตียงในชุมชนตนเองมากขึ้น 

   (๑๑) กระตุนกระบวนการ จิตอาสา การเสียสละและทําคุณประโยชนใหสังคมไดรับความสนใจ และการ
ยอมรับ ยกยอง เชิดชูในสังคมมากขึ้น 

๑.๕  ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึน้จากการดําเนินงานในอนาคต 
   (๑) ระบบการดูแลระยะยาวสําหรับผูสงูอายุท่ีมีภาวะพ่ึง (LTC) ตําบลสถาน เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและ

ถายทอดประสบการณการดูแลผูสูงอายุท่ีปวยติดเตียง แกหนวยงาน องคกรตาง ๆ 
    (๒) จํานวนผูปวยพนภาวะติดเตียงเพ่ิมมากขึ้น 
    (๓) เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
 



 

๑๐๖ 
 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
เปนพ้ืนท่ีตนแบบการดูแลผูปวยติดเตียง ท่ีขยายผลการดูแลกลุมพ่ึงพา และกลุมพ่ึงพิงท่ีขาด

โอกาสในการเขาถงึบริการของรัฐ  รวมถึงการสงเสริมใหมีพระอาสาดูแลสุขภาพประจําวัด โดยความรวมมือจาก
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงใหเปนพ้ืนท่ีนํารองของจังหวัดเชียงราย  โดยมีกระบวนการครบตาม บันได ๑๕ ขั้น สูการ
เปนตนแบบการดูแลผูสูงอายุกลุมพ่ึงพา ดังน้ี 

ขั้นท่ี ๑  มีนโยบายการขับเคลื่อน (มีแกนนําชุมชน) 
ขั้นท่ี ๒  มีสถานท่ี (ศพอส. + ศูนยเครื่องมือ + Home Word) 
ขั้นท่ี ๓  มีฐานขอมูล (FFC + สูงวัย fighting + Smart อสม. + COC) 
ขั้นท่ี ๔  มีทีมเย่ียมบาน (CM/ท่ีปรึกษา/CG ๑ : ๗-๘) 
ขั้นท่ี ๕  มีแบบแผนการเย่ียม (การเตรียมกอนเย่ียม/CarePlan/แนวปฏิบัติ) 
ขั้นท่ี ๖  มี CoP (เครือขายผูมีสวนไดสวนเสีย/การใชประโยชนขอมูลรวมกัน) 
ขั้นท่ี ๗  มีกระบวนการเขาถงึผูปวยรายใหม 
ขั้นท่ี ๘  มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพผูปวย/ผูดูแล 
ขั้นท่ี ๙  มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพ CG (สูงวัย fighting + ทักษะการดูแลกาย จิต) 
ขั้นท่ี ๑๐  มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพ CM (FFC + CorePion+Guideling) 
ขั้นท่ี ๑๑  มีกระบวนการใหบรกิารแบบเชิงรุก (ปองกันภาวะแทรกซอน + ฟนฟูสภาพเพ่ือเพ่ิมADL) 
ขั้นท่ี ๑๒  มีกระบวนการประสานเครือขาย (การสื่อสาร/การแลกเปลี่ยน/การรวมมือในการดูแล 
ขั้นท่ี ๑๓  ผสอ.มีทักษะในการดูแลตนเอง 
ขั้นท่ี ๑๔  ผูดูแล มีทักษะในการดูแลตนเองและผูสูงอายุ 

   ขั้นท่ี ๑๕  ชุมชนพ่ึงตนเองได เขมแข็ง ย่ังยืน 

สวนท่ี  ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการระบบการดูแลผูสงูอายุ  
(๒) เพ่ือเรียนรูรูปแบบ กระบวนการและวิธีการดําเนินงานของระบบการดูแลผูสูงอายุในแตละกลุม 

โดยเฉพะในกลุมผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 
(๓) เพ่ือเรียนรูแนวทางการดําเนินงานเพ่ือขยายการดูแลสุขภาพใหครอบคลุมกลุมอ่ืนๆ อยาง

ท่ัวถึงแบบองครวม คือดูแลท้ังดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต ดานสังคม และดานจิตปญญา  
(๔) เพ่ือเรียนรูเทคนิค กลยุทธ และปจจัยแหงความสําเร็จของการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน 

(บันใด ๑๕ ขั้น สูการดูแลกลุมพ่ึงพาตนแบบ) 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานสุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.ระดับตําบล 
(๔) ประธาน อผส. ระดับตําบล 
(๕) เจาหนาท่ี รพสต.หรือหนวยบริการสุขภาพ 
(๖) ผอ.กองสาธารณสุข/นักวชิาการสาธารณสุข ของ อปท. 
(๗) ผูใหญบาน ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
 

  



 

๑๐๗ 
 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

แผนภาพท่ี  ๑๒  แสดงกระบวนการเรียนรู ระบบดูแลระยะยาวสําหรับผูสงูอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 

 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
(๑) เรียนรูโดยการนําเสนอดวยการบรรยายจากวิทยากรแหลงเรียนรูผานสื่อบรรยาย  
(๒) เรียนรูทักษะการดูแลผูปวยกลุมตางๆ จากพ้ืนท่ีปฏิบัติจริง 
(๓) เรียนรูแนวคิดและทัศนคติจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับผูปฏิบัติหนาท่ีและผูปวย ไดแก 

ทองถิ่น รพสต. อาสาสมัครดูแล (CG) ผูปวย และญาติ  

๒.๕  สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายความรูและกิจกรรม 

  (๒) เพาเวอรพอยทบรรยาย 
  (๓) เอกสารแผนพับ 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
  (๑) นางมนสิชา  ไชยทน    ปลัดเทศบาลตําบลสถาน 

(๒) นางอินทิราพร  ปาละบุญมา   เจาหนาท่ีสาธารณสุข 
  (๓) นางสําเนียง  แพงพะงา   ผูดูแลผูปวย (CG) 
 

 
  



 

๑๐๘ 
 

แหลงเรียนรูท่ี  ๘ 
ศูนยเรียนรูตลอดชีวิต โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถาน วัดเชียงคาน 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : วัดเชียงคาน หมูท่ี ๔ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
ตําบลสถานเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณมาตั้งแต ป พ.ศ.๒๕๕๐ โดยท่ีสถานการณปญหาดานผูสูงอายุ 

พบวาครอบครัวท่ีมีศักยภาพในการดูแลผูสูงอายุถดถอยลงเน่ืองจากขนาดครอบครัวท่ีเล็กลง ลูกหลานทํางาน
ตางจังหวัดเพ่ิมมากขึ้น ผูสูงอายุอยูโดดเด่ียวเพียงลําพัง บางรายปวยเปนโรคซึมเศรา และกวารอยละ ๗๕ มีปญหา
สุขภาพเปนโรคไมติดตอเรื้อรัง  จากขอมูลสถานะดานผูสูงอายุ และปญหาในพ้ืนท่ี กลาวไดวาปญหาสําคัญท่ีคนใน
ตําบลตระหนักและรวมกันแกไขคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ  โดยการสรางพ้ืนท่ีเพ่ือเปด
โอกาสใหผูสูงอายุไดมีบทบาท เขาถึงศักยภาพและตระถึงคุณคาของตนเอง มีการจัดการปญหาโดยทุนทางสังคมท่ี
หลากหลายดําเนินงานและกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ โดยการมีสวนรวมของภาคี ๔ ฝาย ไดแก 
ทองถิ่น ทองท่ี หนวยงาน และองคกรประชาชน รวมกันออกแบบกิจกรรมเพ่ือการแกไขปญหา โดยมีเปาหมายเพ่ือ
สรางสังคมผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพใหเกิดขึ้นในตําบล โดยใชฐานคิดในการทํางาน “คน คือหัวใจของการพัฒนา และ 
วิถีชุมชนคือพลังในการพัฒนา” และขับเคลื่อนการดําเนินงานดวยหลักการบริหารจัดการ ๕ ก. หลักสูตรพัฒนา
คุณภาพชีวิต ๕ มิติ  ดวยแนวคิด “ไมท้ิงใครไวขางหลัง”  

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ไดมีการประชุมหารือกันถึงแนวทางการดําเนินโครงการเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุอยางเปน

รูปธรรม ตามความมุงหวังของหลายๆฝายท่ี “อยากเห็นผูสูงอายุตําบลสถานกาวสูสังคมผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
สุขภาพดีและมีความสุข” จึงไดมีการประชุม  ๔  ฝายเกิดขึ้น  โดยฝายทองถิ่น. ไดแก เทศบาลตําบลสถาน ฝาย
ทองท่ี ไดแก กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน  ฝายหนวยงาน ไดแก  วัดทุกวัดในพ้ืนท่ี โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล  ฝายประชาชน ไดแก ชมรมผูสูงอายุตําบลสถาน สภาวัฒนธรรมตําบลสถาน หลังจากมติท่ีประชุมเห็นพอง
ตองกัน จึงเกิดการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพ่ือรวมมือการขับเคลื่อนโรงเรียนผูสูงอายุตําบลสถาน  
และการดําเนินการอยางแรกคือการนําคณะกรรมการ และผูนํา ศึกษาดูงานการดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ
ตนแบบ ณ องคการบริหารสวนตําบลหัวงม  อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย เม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๘  และไดมี
การประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน จัดหาครูจิตอาสา และเตรียมความพรอมการเปด
โรงเรียน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 โรงเรียนผูสูงอายุเปดโรงเรียนอยางเปนทางการ วันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  มีนักเรียนจํานวน ๑๒๐ คน 

จัดการเรียนการสอนในเต็นทผาใบภายในบริเวณวัดเชียงคาน  โดยพระครูวิมลกิตตยาภรณ เจาคณะตําบลสถาน 
เมตตาอนุเคราะหสถานท่ีจัดตั้งโรงเรียน และไดรับความอนุเคราะหวิทยากรจิตอาสาจากหลายฝาย ท้ังจาก
ขาราชการบํานาญในพ้ืนท่ี และจากชุดมวลชนสัมพันธ สถานีตํารวจภูธรเชียงของ  

ป พ.ศ. ๒๕๖๐  
นักเรียนโรงเรียนผูสูงอายุไดระดมทุนทรัพยเพ่ือกอสรางอาคารเรียนไมไผ โดยการริเริ่มของนักเรียนเองท่ี

อยากใหโรงเรียนมีอาคารเรียนถาวร และอยากใหโรงเรียนมีการดําเนินงานตอเน่ืองและพัฒนาในทุกๆดาน  ผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนผูสูงอายุ มีการประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง ลูกหลานท่ีอยูหางไกลไดเห็นพอแมสวมชุด
นักเรียน  ไดเห็นรอยย้ิมผานสื่อสังคมออนไลน หลายฝายใหความชื่นชมและสนับสนุนการดําเนินงานหลายๆ ทาง 
เชน สนับสนุนทุนทรัพย เครื่องนุงหม เครื่องอุปโภคบริโภค อุปกรณการเรียนการสอน สงเสริมใหโรงเรียนผูสูงอายุ
ตําบลสถานมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง จัดทําผาปาเพ่ือระดมทุนทรัพยสรางอาคารเรียนถาวร เปนอาคารไมไผมุงคา
ท่ีเกิดจากแรงศรัทธาโดยแทจริง  

 



 

๑๐๙ 
 

ป พ.ศ. ๒๕๖๑  
การดําเนินงานเริ่มเปนท่ีรูจัก จากคําบอกเลาของหลายฝาย ทําใหโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานวัด

เชียงคานมีผูขอศึกษาดูงานหลายคณะ ผลจากการดําเนินการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง โดยมีเปาหมายใหโรงเรียน
ผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานวัดเชียงคาน เปน “เปนศูนยเรียนรูการดูแลสุขภาพผูสูงอายุตลอดชีวิต” และ “เปน
โรงเรียนผูสูงอายุตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลสถาน”และไดรับรางวัลโรงเรียน
ผูสูงอายุท่ีมีการบริหารจัดการดีเดนระดับ ๕ ดาว ระดับจังหวัด  
 ป พ.ศ.๒๕๖๒ -ปจจุบัน 

จัดตั้งชมรมโรงเรียนผูสูงอายุอําเภอเชียงของ โดยโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานวัดเชียงคานเปน
ท่ีตั้งชมรมฯ มีการขับเคลื่อนการดําเนินงานในระดับอําเภอ และจังหวัด รวมถึงการไดรับการรับรองเปนองค
สวัสดิการชุมชน และไดรับรางวัลโรงเรียนผูสูงอายุท่ีมีการบริหารจัดการดีเดนระดับ ๕ ดาว ระดับจังหวัด เปนปท่ี
สอง 

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
๑.๓.๑ กิจกรรมหลัก และงานเดน 

         ๑) พัฒนากลไกท่ีขับเคลื่อนและหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ  
กลไกท่ีขับเคลื่อนและหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในตําบลสถาน เกิดจากการ

ประชุมประชาคมเพ่ือสรางความเขาใจและความรวมมือจากพ้ืนท่ี โดยเวทีการประชุม ๔ ฝาย ไดแก เทศบาลตําบล
สถาน กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน  วัดทุกวัดในตําบลสถาน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ชมรมผูสูงอายุ
ตําบลสถาน สภาวัฒนธรรมตําบลสถาน เกิดการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพ่ือรวมมือการขับเคลื่อน
โรงเรียนผูสูงอายุตําบลสถาน โดยโครงสรางคณะกรรมการโรงเรียนผูสูงอายุ มีองคประกอบดังน้ี 

(๑) ท่ีปรึกษาโรงเรียนผูสูงอายุ การตั้งท่ีปรกึษาของโรงเรียนผูสูงอายุเปนกลยุทธในการสรางการ
มีสวนรวมจากภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ  

(๒) ครูใหญ หรือประธาน หรอืผูอํานวยการโรงเรียนผูสูงอายุ องคประกอบน้ี ถือเปน “หัวใจ” 
ของการขับเคลื่อนงาน ซึ่งตองไดรับการยอมรับและศรัทธาจากกลุมผูสูงอายุดวย 

(๓) คณะกรรมการและแกนนํารวมขับเคลื่อน ถือเปนอีกหน่ึงเงื่อนไขของความสําเร็จ เพราะกลไก
หลักในการเคลื่อนงานของโรงเรียนผูสูงอายุ เพราะตองมีการแบงหนาท่ีในการรวมเคลื่อนงานภายในโรงเรียน 

(๔) ทีมวิทยากรจิตอาสา เปนเอกลักษณท่ีโดดเดนประการหน่ึงของโรงเรียนผูสูงอายุเพราะใชทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีเปนตัวตั้งขับเคลื่อน ทําใหกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนดําเนินไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้ง
ไว 

๒) พัฒนาหลักสูตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
กําหนดใหมีหลักสูตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ครอบคลุม ๕ มิติ ไดแก มิติดานสุขภาพ 

สงเสริมการออกกําลังกาย การเฝาระวัง การปองกันโรค มิติดานเศรษฐกิจ สงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได ลด
รายจาย นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ  มิติดานสังคมวัฒนธรรมและภูมิปญญา สงเสริม
การทําประโยชนเพ่ือชุมชนและความสามารถดานวัฒนธรรม การอนุรักษและถายทอดภูมิปญญา มิติดานบริการ
สาธารณะและปรับสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ โดยรวมกับศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ
ในการดําเนินการตรวจสอบสภาพบาน และปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสม และมิติดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
นําใชนวัตกรรมในการดูแลผูสูงอายุ เชน การนําใชดนตรีฝกสมาธิ การกลับเขาสูระบบโรงเรียน (Study Return) 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสและศักยภาพในการเรียนรูแกผูสูงอายุ 

๓) ขับเคลื่อนการดําเนินงาน  โดยใชหลกั ๕ ก.เปนปจจัยการขับเคลื่อน  
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม และการมีแบบแผนในการดําเนินงานคือสวนสําคัญของการ

ดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุใหประสบผลสําเร็จ เปนไปอยางม่ันคง และมีความย่ังยืน คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานจึงไดนําแนวทางการบริหารจัดการดวยหลัก ๕ ก.มาเปนหลักนําในการ
บริหารจัดการ  ซึ่งประกอบดวย  



 

๑๑๐ 
 

(๑) กลุม โดยการสรางกลุมกอนเพ่ือความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เชน การรวมกลุมสมาชิก ทํา
ตราสัญลกัษณโรงเรียน กําหนดวิสัยทัศน เพลงมารชโรงเรยีน เปนตน  

(๒) กรรมการ เลือกคนดี คนเกง คนสําคัญ ท่ีมาจาก ๔ ภาคีพัฒนาเปนคณะกรรมการ 
(๓) กตกิา หรือขอตกลงรวมกัน ตองเกิดจากความเห็นพองตองกันของสมาชกิในโรงเรียน

ผูสูงอายุ เสมือนเปนสัญญาใจท่ีมีตอกันวาจะรวมกันยึดถือและปฏิบัติตาม ซึ่งจะเปนแนวทางท่ีทําใหการดําเนินงาน
ของโรงเรียนผูสงูอายุมีทิศทางการทํางานท่ีชัดเจน สามารถพัฒนาตอยอดได   

(๔) กิจกรรม การจัดกิจกรรมใหตอเน่ืองเปนประจําถือเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมรอยความเปน
กลุม  ผนึกพลงัใหเขมแข็งในการทํางานรวมกัน  กําหนดหลักสตูรใหมีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบคลุม ๕ มิติ 
ไดแก มิติท่ี ๑ กายใจ จิตปญญา มิติท่ี ๒ เศรษฐกิจและเพ่ิมพูนรายได มิติท่ี ๓ สังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญา มิติท่ี ๔ 
ปรับสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม และมิติท่ี ๕ นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

(๕) กองทุน การขับเคลื่อนงานของโรงเรียนผูสูงอายุใหเปนไปอยางม่ันคง จําเปนตองเรียนรู
วิธีการหางบประมาณเพ่ือดําเนินงานดวยตนเอง วิธีการหางบประมาณเขากองทุนของกลุม ไดแก การสรางกองทุน
ของตนเอง การขอรับบริจาคจากผูมีจิตศรัทธา การจําหนายผลิตภัณฑของกลุม การเสนอโครงการเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงาน แหลงทุนตางๆ เชน กองทุนผูสูงอายุ กองทุนสุขภาพตําบล สํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนตน  แตอยางไรก็ตาม งบประมาณไมใชหัวใจของการขับเคลื่อนงานได
เทากับการมีจิตอาสา หรือจิตสาธารณะท่ีจะสรางสรรค สวัสดิการทางสังคมในการดูแลผูสูงอายุ ท่ีเรียกวา 
“กองทุนใจ” ผูสูงอายุตําบลสถาน   

 
 ๑.๓.๒ ขั้นตอน/กระบวนการ/บริหารจัดการ 

(๑) ประชุมประชาคมเพ่ือสรางความเขาใจและความรวมมือจากพ้ืนท่ี และรวมกันออกแบบแนวทางการ
ดําเนินงาน โดยเวทีการประชุม ๔ ฝาย ไดแก เทศบาลตําบลสถาน ฝายทองท่ี ฝายหนวยงาน และ ฝายประชาชน 
หลังจากมติท่ีประชุมเห็นพองตองกัน จึงเกิดการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพ่ือรวมมือการขับเคลื่อน
โรงเรียนผูสูงอายุตําบลสถาน 

(๒) คัดเลือก และแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานโรงเรียนผูสงูอายุ  
(๓) จัดทําแผนการดําเนินงาน และหลักสตูรการเรียนการสอน แผนการดําเนินงาน โดยจัดใหมีหลักสูตร

การเรียนการสอน ท่ีมีกิจกรรมท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน ครอบคลมุ ๕ มิต ิ
(๔) ขับเคลื่อนการดําเนินงาน  โดยใชหลัก ๕ ก.เปนปจจัยการขับเคลื่อน ประกอบดวย 

๑) กลุม โดยการสรางกลุมกอนเพ่ือความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เชน การรวมกลุมสมาชิก ทํา
ตราสัญลักษณโรงเรียน กําหนดวิสัยทัศน เพลงมารชโรงเรียน เปนตน กรรมการ กิจกรรม กติกา และกองทุน 
  ๒) กรรมการ เลือกคนดี คนเกง คนสําคัญ ท่ีมาจาก ๔ ภาคีพัฒนาเปนกรรมการ 
  ๓) กิจกรรม กําหนดหลักสูตรใหมีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบคลุม ๕ มิติ ไดแก มิติท่ี ๑ 
กายใจ จิตปญญา มิติท่ี ๒ เศรษฐกิจและเพ่ิมพูนรายได มิติท่ี ๓ สังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญา มิติท่ี ๔ ปรับ
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม และมิติท่ี ๕ นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

(๕) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขับเคลื่อนการดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ 

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
(๑) ผูสงูอายุมีสุขภาพท่ีดีท้ังดานรางกายและจิตใจ ไดสรางสรรคประโยชนแกชุมชนและสังคม 
(๒) ผูสูงอายุไดรับการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ จํานวน ๒๖๐ คน อยางตอเน่ืองทุกสัปดาห 
(๓) ผูสงูอายุท่ีมีภาวะซึมเศรา มีอาการดีขึ้น บางรายหายจากอาการปวยรอยละ ๙๐ (ขอมูลสถิติจาก

โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ) 
(๔) เกิดแหลงเรียนรูตนแบบการดูแลผูสูงอายุในชุมชน   

 (๕) เกิดพลังจิตอาสาดูแลผูสงูอายุเพ่ิมมากขึ้น 
 (๖) เกิด “ตลาดสีเขียว” เปนสถานท่ีจําหนายผักปลอดสาร อาหารปลอดภัย และผลิตภณัฑของชุมชน ทํา
ใหผูสูงอายุและคนในชุมชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
 (๗) เกิด “กองทุนดูแลผูสูงอายุ” ในชื่อกองทุนสนับสนุนกิจกรรมโรงเรียนผูสงูอายุ 



 

๑๑๑ 
 

 (๘)  เกิดการรวม “กลุมเพ่ือนชวยเพ่ือน” และศูนยปฏิบัติการไมท้ิงใครไวขางหลงั เพ่ือชวยเหลือกันและกัน 
 (๙) เกิดจิตสํานึกตอสิง่แวดลอมและการชวยเหลือกันในชุมชน “กองทุนธนาคารขยะฮอมบุญ” “กองทุน
ตักบาตรตานตอด” 
 (๑๐) สรางผูสูงอายุใหเปนตนแบบของสังคมในดานตางๆ และไดรับการยกยองจากชุมชน ตามแนวคิด“สูง
วัย IDOL” 
 (๑๑) เกิดกิจกรรม “Study Return” การเรียนรูควบคูกับการกลับเขาสูการศึกษาในระบบการศกึษาภาค
บังคับใหม ผูสูงอายุ จํานวน ๑๘๐  คน โดยความรวมมือจากศูนยการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย
อําเภอเชียงของ 
 (๑๒) มีธรรมนูญสุขภาพ เพ่ือเปนหลักปฏิบัติในการดูแลสุขภาพโดยเฉพาะ 
 (๑๓) โรงเรียนผูสูงอายุไดรับการรับรองเปนองคกรสวสัดิการชุมชน  

(๑๔) ไดรับการประกาศยกยองใหเปนโรงเรียนผูสูงอายุท่ีมีการบริหารจัดการดีเดน ระดับ ๕ ดาว ระดับ
จังหวัด ประจําป ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ 

๑.๕  ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึน้จากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) โรงเรียนผูสูงอายุเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดประสบการณ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น ให

ดํารงสืบทอดเปนเอกลักษณของชุมชน 
 (๒) โรงเรียนผูสงูอายุเปน “เวที” ท่ีเปดโอกาสใหผูสูงอายุมีสวนรวมในการทําประโยชนแกชุมชนและสังคม 
รวมท้ังเปนแรงผลักดันใหเขารวมเปนอาสาสมัครในชุมชน 
 (๓) เกิดการพัฒนาตําบลเขาสูสังคมสูงวัยท่ีมีคุณภาพ 
 (๔) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูรูปธรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ๔ มิติ กาย จิต สังคม และปญญาแกพ้ืนท่ี
อ่ืนๆ 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายพ้ืนท่ีและเปดโอกาสใหสมาชิกผูสูงอายุในพ้ืนท่ีตําบลสถานไดเขารวมเปนสมาชิกโรงเรียนครบรอยละ 

๑๐๐ พัฒนาโรงเรียนใหเปนตนแบบและสรางเครือขายโรงเรียนผูสูงอายุในระดับอําเภอ รวมกันกําหนดทิศทางการ
ดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุใหไดมาตรฐานครอบคลุมท้ังจังหวัด ขยายความรวมมือกับหนวยงาน 
องคกรภาครัฐและเอกชน องคกรประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีในการประสานภารกิจการพัฒนาใหบรรลุ
เปาหมายท่ีตั้งไว   

สวนท่ี  ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผูสูงอายุ หลักคิดในการ

ดําเนินงานใหประสบผลสําเรจ็  
(๒) เพ่ือเรยีนรูรูปแบบ กระบวนการและวิธีการดําเนินงานของโรงเรียนผูสงูอายุ 
(๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไปประยุกตและปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองได 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานสุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.ระดับตําบล 
(๔) ประธาน อผส. ระดับตําบล 
(๕) ประธานชมรมผูสูงอายุระดับตําบล 
(๖) ประธาน/แกนนํา รร.ผูสงูอายุ 
(๗) เจาหนาท่ี รพสต.หรือหนวยบริการสุขภาพ 
(๘) ผอ.กองสาธารณสุข/นักวชิาการสาธารณสุข ของ อปท. 
(๙) ผูใหญบาน ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ  



 

๑๑๒ 
 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑๓  แสดงกระบวนการเรียนรู “โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถาน วัดเชียงคาน 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
(๑) เรียนรูโดยการนําเสนอดวยการบรรยายจากวิทยากรแหลงเรียนรูและตัวแทนนักเรียน  และ

ตอบขอซักถาม  
  (๒) ศึกษาการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียนจากนิทรรศการ และจุดสาธิตวิชาเรียนและหลักสตูร

การเรียนการสอน ๕ มิต ิ
- ฐานสุขภาพ  ( กาย จิตใจ ) 

   - ฐานเศรษฐกิจ ( ผลิตภัณฑกลุมอาชีพผูสูงอายุ/อาชีพ/รายได ) 
- ฐานสังคมและวัฒนธรรม ภูมิปญญา  
- ฐานขยะฮอมบุญ 
- ฐานกองทุนตักบาตรตานตอด (ศูนยปฏิบัติการไมท้ิงใครไวขางหลัง) 
- ฐานตลาดสีเขียว 

(๓) จัดใหผูเรียนไดมีสวนรวมกับกิจกรรมของโรงเรียน เชน เตนบาสโลป และทาน “ขาวรอยหอ” 
กับนักเรียน 

๒.๕  สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายความรูและกิจกรรม 

  (๒) เพาเวอรพอยทบรรยาย 
  (๓) ผลิตภัณฑของกลุมนักเรยีนผูสูงอายุ 
  (๔) เอกสารแผนพับ 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) พระครูวิมลกติตยาภรณ    เจาคณะตําบลสถาน  ผูอํานวยการโรงเรียน 

(๒) นายสมเพชร  รัตนจางวาง  ประธานกรรมการบริหารโรงเรียน 
(๓) นางมนสิชา  ไชยทน   ปลัดเทศบาลตําบลสถาน 
(๔) นางดวงฤดี  อัศวทองคํา  เลขานุการคณะกรรมการ 
(๕) นางระวิวรรณ  ทองสงัข  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 



 

๑๑๓ 
 

แหลงเรียนรูท่ี  ๙ 
กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ วัดสถาน 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : วัดสถาน หมูท่ี ๑ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
  กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ วัดสถาน เกิดขึ้นจากความพยายามในการแกไขปญหาโรคไมติดตอเรื้อรัง ไดแก 
เบาหวาน ความดัน และมะเร็ง โดยผูสูงอายุบานสถาน หมู ๑ และบานสถานใต หมู ๑๒ รวมกันทํากิจกรรมออก
กําลังกาย โดยใชลานวัดสถานเปนสถานท่ีออกกําลังกาย โดยมีเปาหมายเพ่ือใหคนในหมูบานมีสุขภาพดี สามารถ
ควบคุมอาการของโรคไมติดตอเรื้องรังได และใหสมาชิกกลุมไดใชเวลารวมกันสรางความสมัครสมานสามัคคี  ใน
ชุมชน  ระยะแรกมีการดําเนินงานดวยตนเอง และสมารถขยายสมาชิกเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ทางโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลสถาน และเทศบาลตําบลสถานจึงไดใหการสนับสนุนในดานตางๆ ท้ังงบประมาณ และการสงเสริม
การใหความรู  สมาชิกกลุมมีการดําเนินงานสมํ่าเสมอ จนมีผลลัพธท่ีดี สุขภาพดีขึ้น พัฒนาตอยอดงานโดยการ
ดูแลสุขภาพแบบองครวม ๔ อ ไดแก ออกกําลังกายสมํ่าเสมอ ทานอาหารท่ีปลอดภัย มีอารมณท่ีแจมใส หางไกล
อุบัติเหตุ  นอกจากน้ัน ยังไดมีกิจกรรมในเรื่องของการสรางกระแสรักสุขภาพใหเกิดขึ้นในชุมชน ในหลายกิจกรรม 
เชน การเปนกลุมสูงอายุตนแบบสรางสุขภาพตามโครงการหมูบานสุขภาพดีวิถีไทย ชุมชนสถาน การทํากิจกรรมจิต
อาสาเย่ียมเยือนผูสูงอายุท่ีปวยติดเตียง และรวมกิจกรรมของชุมชน เชน การแสดงในงานกีฬาชุมชนสัมพันธ งาน
รวมพลคน พชอ. เปนตน ซึ่งปจจัยท่ีหนุนเสริมใหกลุมสูงวัยรักษสุขภาพมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง และขยาย
สมาชิกไดจํานวนมาก เปนแบบอยางการดูแลสุขภาพของชุมชน คือการมีวิถีชุมชนเปนฐานการพัฒนาการพัฒนา 
คือความสมัพันธอันแนนแฟนของ “ศรัทธาวัดสถาน” ความเปนเครือญาติ เปนพ่ีเปนนอง และความมุงม่ันของผูนํา  

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ. ๒๕๔๘ 
จากการปญหาโรคไมติดตอเรื้อรังท่ีพบผูปวยเพ่ิมมากขึ้นทุกป ไดแก เบาหวาน ความดันโลหิตสูง 

ประชาชนบานสถานจึงรวมตัวกัน ๗-๑๐ คน ทํากิจกรรมออกกําลังกายเตนแอโรบิค ตามคําแนะนําของหมอท่ีให
ปรับพฤติกรรมการกิน และออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ โดยใชพ้ืนท่ีบริเวณลานวัดสถานเปนสถานท่ีออกกําลัง
กาย   

ป พ.ศ. ๒๕๕๐  
 สมาชิกกลุมไดหารือกับพระชีวาวิชญ  คําสะอาด (ตุออม) เพ่ือหาแนวทางขยายสมาชิก และใหมีการทํา

กิจกรรมอยางตอเน่ือง จึงไดเชิญชวนสมาชิกท่ีเปนผูสูงอายุเปนหลัก และเริ่มจากกิจกรรมรําไมพลอง จึงใชชื่อกลุม
รําไมพลอง โดยใชพ้ืนท่ีลานวัดสถาน ซึ่งเจาอาวาสไดเมตตาใหใชเครื่องเสียงของวัดโดยไมคิดคาใชจาย ทํากิจกรรม
ในชวงฤดูหนาว และหยุดชวงฤดูฝน และฤดูรอน  

ป พ.ศ. ๒๕๕๒  
 สถานีอนามัยตําบลสถาน นําโดย นายสุพจน  วิชา หัวหนาสถานีอนามัย ไดเขามาใหความรูการการดูแล

สุขภาพ และการออกกําลังกายอยางถูกวิธีแกกลุม และจัดตั้งกลุมใหเปนรูปเปนราง มีโครงสรางของคณะกรรมการ
กลุมชัดเชน และจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง   

ป พ.ศ. ๒๕๕๘  
ทําโครงการสงเสริมสุขภาพดวยการรําไมพลอง เสนอของบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล

สถาน ในนามกลุมสูงวัยรักษสุขภาพวัดสถาน โดยมีสมาชิกเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เริ่มมีรําวงยอนยุคเพ่ิมขึ้นมา นอกจากน้ัน
ยังทํากิจกรรมคัดกรองสุขภาพแกสมาชิกโดยมี อสม.เขามาดูแลรวมดวย  

ป พ.ศ. ๒๕๖๒  
เริ่มมีการจัดทําสมุดบันทึกสุขภาพประจําตัวสมาชิก และตรวจสุขภาพ ๒ ครั้งตอเดือน โดยการวัดความดัน 

วัดรอบเอว และบันทึกในสมุดทุกครั้งเพ่ือติดตามผลลัพธ  มีการสงเสริมใหสมาชิกดูแลสุขภาพของตนเองมากขึ้น 
ไดแก สงเสริมการบริโภคลด หวาน มัน เค็ม ชวนกันปลูกผักปลอดภัยไวกินเอง  การทําเมนูอาหารลดโรค และยังได



 

๑๑๔ 
 

มีการดําเนินงานชวยเหลือชุมชนโดยการทํากิจกรรมออกเย่ียมเยือนผูสูงอายุท่ีเจ็บปวย หรือนอนติดเตียง และ
กิจกรรมงานชุมชนตางๆ เชน งานกีฬาชุมชนสัมพันธ 

ป พ.ศ. ๒๕๖๓  
สนับสนุนกิจกรรมของหมูบาน ตามโครงการหมูบานสุขภาพดีวิถีไทย ชุมชนสถาน โดยการชักชวนคนใน

หมูบานรวมกันออกกําลังกายทุกเย็นวันอังคารบริเวณลานตลาดสถานวิถี ของชุมชนสองหมูบาน เพ่ือสรางกระแส
การสรางสุขภาพดวยการออกกําลังกาย ปจจุบันมีสมาชิก ๗๐ คน มีเงินออมสวนกลางเพ่ือเปนคาใชจายท่ีจําเปน  

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
๑.๓.๑ กิจกรรมหลัก และงานเดน 

         ๑) สรางเสริมสุขภาพดวย ๔ อ. ไดแก 
(๑) ออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ โดยรวมกันออกกําลังกายทุกเย็น 
(๒) รับประอาหารท่ีสะอาด ปลอดภัย โดยสมาชิกทุกคนรวมกันปลูกผักไวกินเอง และบริโภค

อาหารลดหวาน มัน เค็ม  
(๓) ทําอารมณใหแจมใส เบิกบาน ดวยการออกกําลังกาย และทํากิจกรรมจิตอาสา เย่ียมเยือน

ผูปวยติดเตียง สรางสุขภาพจิตท่ีดีท้ังกับตนเองและผูอ่ืน 
(๔) หางไกลอุบัติเหตุ โดยการชักชวนคนท่ีออกกําลังดวยการปนจักรยานหันมาออกกําลังกายใน

วัดแทนการออกกําลังกายบนถนนซึ่งเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ 
๒) สรางกระแสการดูแลสุขภาพดวยตนเอง 
(๑) เปนกลุมตัวอยางคนรักสุขภาพ ขับเคลื่อนโครงการหมูบานสุขภาพดีวิถีไทย ชุมชนสถาน โดย

รวมกิจกรรมออกกําลังกายทุกเย็นวันอังคารบริเวณกาดสถานวิถี ซึ่งเปนพ้ืนท่ีของสองหมูบานในการสรางสรรค
กิจกรรมเพ่ือสุขภาพ 

(๒) เปนตัวอยางสูงวัย Idol ของโรงเรียนผูสูงอายุตําบลสถานในการยกยองผูสูงอายุ  
 

 ๑.๓.๒ ขั้นตอน/กระบวนการ/บริหารจัดการ 
(๑) ตรวจคัดกรองสุขภาพแกสมาชิกกลุมทุก ๑๕ วัน เชน ภาวะเบาหวาน ความดัน วัดสวนสูง 

นํ้าหนักและวัดรอบเอว 
(๒) จัดกิจกรรมออกกําลังกายพรอมกันทุกเย็น ณ ลานวัด สถาน โดยการเตนแอโรบิก รําไมพลอง 

บาสโลป 
(๓) สรางสุขภาพในดานอ่ืนๆ แกสมาชิก ไดแก การทานอาหารปลอดภัย การสรางอารมณแจมใส 

การปฏิบัติตนเพ่ือลดอุบัติเหตุ การรวมกิจกรรมจิตอาสาเพ่ือชุมชน 
(๔) ออกแสดงการออกกําลังกายในงานตางๆ ของชุมชน เพ่ือสรางกระแสการดูแลสุขภาพดวยตนเอง  

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 (๑) สมาชิกกลุมมีสุขภาพท่ีดีขึ้น สามารถควบคุมอาการของโรคไมติดตอเรื้องรังได 
 (๒) สมาชิกกลุมไดใชเวลารวมกันสรางความสมัครสมานสามัคคี 
 (๓) เกิดกระแสการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเพ่ือเพ่ิมปจจัยเสริมดานสุขภาพในชุมชนมากขึ้น 

๑.๕  ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึน้จากการดําเนินงานในอนาคต 

(๑) เปนตนแบบการสรางเสริมสุขภาพแกกลุมวัยอ่ืนๆ  

 (๒) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูรูปธรรมการลดปจจัยเสี่ยงสุขภาพเพ่ิมปจจัยเสริมสุขภาวะ 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายพ้ืนท่ี และเปดโอกาสใหสมาชกิผูสงูอายุในพ้ืนท่ีตําบลสถานไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมสูงวัยรกัษ

สุขภาพ วัดสถาน เปนขยายเปนฐานกิจกรรมของกาดสถานวิถี หมูบานสุขภาพดีวิถีไทย  

 



 

๑๑๕ 
 

สวนท่ี  ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงแนวทางการจัดการกลุม หลักคิดในการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ  
(๒) เพ่ือเรียนรูรูปแบบ กระบวนการและวิธีการดําเนินงานของกลุมสงูวัยรักษสุขภาพวัดสถาน 
(๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไปประยุกตและปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองได 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานสุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.ระดับตําบล 
(๔) ประธาน อผส. ระดับตําบล 
(๕) ประธานชมรมผูสูงอายุระดับตําบล 
(๖) เจาหนาท่ี รพสต.หรือหนวยบริการสุขภาพ 
(๗) ผอ.กองสาธารณสุข/นักวิชาการสาธารณสุข ของ อปท. 
(๘) ผูใหญบาน ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ  

๒.๓ กระบวนการเรียนรู  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 

แผนภาพท่ี ๑๔  แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมสูงวัยรักษสขุภาพวัดสถาน 
๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 

(๑) เรียนรูโดยการนําเสนอดวยการบรรยายจากวิทยากรแหลงเรียนรูและตัวแทนกลุม และตอบ
ขอซักถาม  

(๒) ใหผูเรียนไดมีสวนรวมกับกิจกรรมของกลุม ไดแก รําไมพลอง รําวงยอนยุค และเตนบาสโลป  

๒.๕  สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายความรูและกิจกรรม 

  (๒) เครื่องเสียง 
๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นางแสงคํา  แยมกลีบบัว ประธานกลุม 
 (๒) นายสุพจน  วิชา  ผอ.รพสต.สถาน/ท่ีปรึกษากลุม 
 (๓) นางดวงจันทร  สุวรรณทา ประธานอสม หมูท่ี ๑๒/สมาชิก  



 

๑๑๖ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๐ 
กลุมอนุรักษปาชุมชนปางควาย 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ปาชุมชนปางควาย หมูท่ี ๖ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑  แนวคิดและหลักการ 
ปาชุมชนปางควาย ตั้งอยูในเขตหมู ๖ บานทุงอาง ในอดีตยังคงเปนพ้ืนท่ีของหมู ๒ บานทุงงิ้ว กอนจะมีการ

แยกหมูบานออกไป โดยมีเน้ือท่ีกวา ๑ พันไรแตถูกตัดแบงจนเหลือเพียง ๕๓๑ ไร โดยบรรพบุรุษไดเก็บรักษาปาผืน
น้ีเพ่ือใหเปนแหลงอาหารและแหลงทํามาหากินของชุมชน โดยพ้ืนท่ีเปนปาชุมนํ้าติดกับแมนํ้าอิง ในชวงหนาฝนราว
เดือนสิงหาคม-ตุลาคมจะมีนํ้าทวมกลายเปนระบบนิเวศท่ีสําคัญใหปลาไดเขามาหาอาหารและวางไข ซึ่งในอดีตเม่ือ
สิ้นหนานาชาวบานจะนําควายมาเลี้ยง จึงเรียกกันวา “ปางควาย” กอนหนาน้ีรัฐบาลมีแผนท่ีจะพัฒนาใหเปนหน่ึง
ในโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดเชียงราย แตชาวบานไมเห็นดวย เพราะปาผืนน้ีเปนเหมือน
ซุปเปอรมาเก็ตของชุมชน หากเปลี่ยนเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ทําใหสูญสิ้นผืนปา ท่ีสําคัญคือชาวบานยังสับสน
และไมรูวารัฐบาลจะสรางเปนเขตเศรษฐกิจดานไหนแนเน่ืองจากไมเคยมีคําชี้แจงท่ีชัดเจนออกมา แตลาสุดไดยินวา
รัฐบาลไมเอาแลวเพราะเปนพ้ืนท่ีลุมนํ้าทวมถึง ทําใหชาวบานดีใจและรวมกันบวชปาและปลูกปาเพ่ือรักษาผืนปาน้ี
เอาไวใหลูกหลาน  ปจจุบันเปนท่ีดินสาธารณะซึ่งชาวบานรวมกันดูแลปา และเปนปาชุมนํ้าท่ีสําคัญ และเปน ๑ ใน 
๑๗ แหงท่ีถูกเสนอชื่อใหเปนปาชุมนํ้าของแมนํ้าอิงตอนลางซึ่งมีพ้ืนท่ีรวม ๑,๘๙๐ ไร โดยทางจังหวัดไดแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาและอยูในชวงการสํารวจความหลากหลาย หลังจากไดขอมูลครบตามเงื่อนไข คณะ
กรรมการฯจังหวัดจะเสนอเรื่องไปยังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหพิจารณาตรวจสอบกอนเสนอไปยังคณะรัฐมนตร ี

สภาประชาชนลุมนํ้าอิง โฮงเฮียนแมนํ้าของ สถาบันชุมชนลุมนํ้าโขง และสมาคมแมนํ้าเพ่ือชีวิต ไดรวมกัน
ทําวิจัยสํารวจเครื่องมือหาปลาและสัตวนํ้าในปาชุมนํ้าและบริเวณโดยรอบของหมูบานทุงงิ้ว พบวามีเครื่องมือจับ
สัตวนํ้าอยูถึง ๓๒ ชนิดท่ีมีวิธีการใชแตกตางกันไปตามชนิดของสัตวนํ้า ระบบนิเวศและลักษณะแหลงนํ้า ชวงเวลา
กลางวันหรือกลางคืน และเพศของผูใชเครื่องมือ โดยเครื่องมือทุกชนิดผลิตเองโดยชาวบานดวยวัสดุทองถิ่น แสดง
ใหเห็นถึงภูมิปญญาของชาวบานท่ีตองเขาใจอยางละเอียดในเรื่องตางๆ เพ่ือนํามาประกอบเปนองคความรูในการหา
อยูหากินในปาบานทุงงิ้วโดยเฉพาะท่ีน่ีมีพันธุปลากวา ๑๐๐ ชนิดซึ่งปลาแตละชนิดตางมีลักษณะการหากินท่ี
แตกตางกัน ขอมูลหลายๆอยางมาจากความพยายามของชุมชนในการอนุรักษปา มีการสรางเครือขายนักอนุรักษ
เยาวชนในนามกลุมเยาวชนฮักปาปางควาย เพ่ือสรางนักอนุรักษรุนตอไป ไปรวมกันรักษาปาใหคงอยู 

๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
ป พ.ศ. ๒๔๙๕ 
ในอดีตพ้ืนท่ีปาแหงน้ีมีเน้ือท่ีกวา ๑ พันไรแตถูกตัดแบงใหหมู ๖ บานทุงอาง ปจจุบันมีเน้ือท่ี ๕๓๑ ไร  
ป พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 มีการรวมประชุมฝายสภาเทศบาลตําบล มีมติยกปาชุมชนปางควายใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายโดยให
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายดูแลครึ่งหน่ึงเพ่ือจะสรางมหาวิทยาลัย เน่ืองจากพ้ืนท่ีปาเปนพ้ืนท่ีลุมทาง
มหาวิทยาลัยจึงขอคืนพ้ืนท่ีใหแกชาวบาน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๗ 
รัฐบาลไดมีแผนท่ีจะพัฒนาใหเปน ๑ ในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดเชียงราย ชาวบานไม

เห็นดวยจึงรวมตัวกันปกปองปาปางควาย 
มีนางเตือนใจ ดีเทศน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) รวมกับสมาคมแมนํ้าเพ่ือชีวิตสงนักศึกษา

เขามาสํารวจ ตีแปลงศึกษาปา  โดยมีการบันทึกขอมูลเก็บไวท่ีสมาคมแมนํ้าเพ่ือชีวิต  เพ่ืออาศัยขอมูลน้ีประกอบย่ืน
ขอขึ้นเปนปาชุมนํ้า 

 
 



 

๑๑๗ 
 

ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีการจัดกิจกรรมปลูกปา “ปาไมคือมณีของชีวิต” ซึ่งมีชาวบาน เด็กและเยาวชนในหลายหมูบาน รวมท้ัง

ขาราชการและสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันปลูกปา โดยมีนางเตือนใจ ดีเทศน กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ (กสม.) เปนประธาน 

ป พ.ศ.๒๕๖๓ 
มีการจัดกิจกรรมเสวนา การอนุรักษ และทําพิธีสืบชะตาปาปางควาย บานทุงงิ้ว ในกิจกรรมวันน้ี มีกลุม

อนุรักษปามวงชุม นํากระรอกตัวนอยมาปลอยคืนสูปาเพ่ือใหเขาขยายพันธุสืบลูกสืบหลานตอไป  
ปจจุบันคณะกรรมการรักษาดูแลพ้ืนท่ีสาธารณะของหมูบานปาบานทุงงิ้ว มีคณะกรรมการ ๑๒ คน มีผอ.

ประชัน จันระวังเปนประธาน โดยมีประชาชนหมู ๒ เปนสมาชิกในการสอดสองดูแลปกปองปาปางควาย    

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
(๑) จัดกิจกรรมปลูกปา และบวชปาเน่ืองในวันสําคัญตางๆ 
(๒) ประชาชนเขาไปดูแลรักษาอยาตอเน่ือง 
(๓) ทําการสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพ โดยรวมกับสถาบันอุดมศึกษา 
(๔) ประสานความรวมมือกับเครือขายนักอนุรักษเพ่ือพัฒนาสูความย่ังยืน 
 

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
(๑) ประชาชนมีจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาปาทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๒) ปาชุมชนไดรับการอนุรักษและฟนฟูอยางตอเน่ือง 
(๓) เกิดความรวมมือรวมแรงรวมใจของคนในชุมชนเกิดความสามัคคีชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
(๔) เปนแหลงอาหารท่ีสามารถลดรายจายใหคนในชุมชน เชน การปลอยพันธปลา การอนุรักษพืชผัก 

 
๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 

(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของทุนทาง
สังคมในดานการจัดการปาชุมชน แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
เปนพ้ืนท่ีตนแบบการปองกันและแกไขปญหาโรคไขเลือดออกและโรคระบาด ท่ีขยายผลการสรางผูนําการ

เปลี่ยนแปลง การควบคุมและปองกันโรคไมติดตอเรื้อรัง   
  (๑) สรางพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
  (๒) การประสานความรวมมือเปนเครือขายนักอนุรักษ 
  (๓) ตอยอดการดําเนินงานจัดการปาไมในโรงเรียนโดยปลูกจิตสํานึกท่ีดีแกเด็กและเยาวชน 
  (๔) จัดเก็บขอมูลดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนืองเพ่ือใหทราบผลลัพธการดําเนินการ 

๒. กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการปาชุมชน 
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานทรัพยากรฯ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานทรัพยากรฯ 
(๓) ผูใหญบาน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ 



 

๑๑๘ 
 

(๔) แกนนําชุมชน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ 
(๕) เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานการจัดการทรัพยากรฯ 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี ๑๕  แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมอนุรักษปาชมุชนปางควาย 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
(๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชปายความรูตางๆ  

 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายวิทูรย  จําปาคํา   แกนนํากลุม 

  (๒) นางสาวประกายรัตน  ตันดี  สมาชิก 
 
  



 

๑๑๙ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๑ 
กลุมอาสาสมัครปองกันและดับไฟปาตําบลสถาน 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศาลาเรียนรูอางเก็บน้ําหวยน้ํามา หมูท่ี ๑๓ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
 ตําบลสถาน มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๑ ตารางกโิลเมตร จํานวน  ๒๒,๘๙๕.๖๓ ไร โดยมีพ้ืนท่ีปากวา  ๑๔,๘๖๖ ไร  คิด

เปนรอยละ ๖๔.๙๓ อยูในพ้ืนท่ีเขตปาสงวนแหงชาติปานํ้ามาและปานํ้าชาง และไดรับการจัดตั้งเปนวนอุทยานหวย
นํ้าชาง เม่ือป พ.ศ.๒๕๔๙ เปนปาตนนํ้าท่ีสําคัญของตําบลสถาน และใกลเคียง มีอางเก็บนํ้าขนาดใหญ ๒ แหง
สําหรับกักเก็บนํ้าไวใชเพ่ือการเกษตรของชุมชน  มีพ้ืนท่ี ๒ หมูบานท่ีมีเขตติดตอกับพ้ืนท่ีปา ไดแก หมู ๕ บานแฟน 
และหมู ๑๓ บานนํ้ามาเหนือ ในฤดูแลงจะเกิดเหตุไฟปาเปนประจํา ทางผูนําหมูบาน  ไดแก กํานันตําบลสถาน 
ผูใหญบานหมู ๕ ผูใหญบานหมู ๑๓ และผูนําหมูบานใกลเคียง  ไดแก หมู ๑๐ บานนํ้ามาใต และหมู ๑๔ บานเชียง
คานใหม ประกอบกับเปนนโยบายของผูวาราชการจังหวัดเชียงราย ท่ีตองการใหลดปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ี จึงให
มีกลุมอาสาปองกันและดับไฟปา และทําหนาท่ีเปนหนวยเคลื่อนท่ีเร็วในการออกปฏิบัติการดับไฟปาใหมีการเฝา
ระวังสอดสอง รวมท้ังการทําแนวกันไฟ กําหนดบทลงโทษผูฝาฝนและบังคับใชอยางจริงจัง โดยการสนับสนุนความ
รวมมือจากเทศบาลตําบลสถาน และวนอุทยานหวยนํ้าชาง  

 
๑.๒ วิธีดําเนินการ 

(๑) จัดชุดเฝาระวัง (ชรบ.อพปร.ของแตละชุมชน) คอยออกตรวจตราสังเกตสถานการณไมใหเกิด
ไฟปาในพ้ืนท่ีของตนเอง  

(๒) ดําเนินการประสานชุดอาสาดับไฟปาของทุกหมูบานเพ่ือจัดหนวยเคลื่อนท่ีเร็วออกดับไฟปาให
ทันทวงที 

(๓) จัดทําขอตกลงความรวมมือระหวางหมูบานหากเกิดเหตุไฟไหมปาขึ้นในพ้ืนท่ีชุมชนไดๆก็ตาม 
ชุมชนท่ีอยูขางเคียงหรืออยูใกลท่ีเกิดเหตุจะตองนํากําลังชุดดับไฟปาไปชวยทันทีโดยไมจําเปนตองรอใหรองขอความ
ชวยเหลือ 

(๔) ออกสํารวจพ้ืนท่ีจุดเสี่ยง และรวมกันทําแนวกันไฟ  
(๕) จัดสงสมาชิกเขารับการพัฒนาศักยภาพอาสาดับไฟปาท่ีหนวยงานตางๆ จัดขึ้น 
(๖) รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกรักษาปาและสิ่งแวดลอมแกชุมชน 

 
๑.๓ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 

(๑) สามารถลดความเสี่ยงในเรื่องของการเกิดเหตุไฟไหมปา,ทุงนา,ไร,สวน,ไดอยางทันทวงทีไมให
ไดรับความเสียหาย 

(๒) ลดปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ี  
(๓) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการคุมครอง 
(๔) เกิดความรวมมือรวมแรงรวมใจของคนในชุมชนเกิดความสามัคคีชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

 
 ๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 

(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของ
ทุนทางสังคมในดานการจัดการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ
 



 

๑๒๐ 
 

 ๑.๕ การขยายผลการดําเนินการ 
  (๑) สรางพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
  (๒) การประสานความรวมมือเปนเครือขายอาสาสมัครดับไฟปา เพ่ือระดมทรัพยากร ในการ

จัดการไฟปารวมกันในระดับอําเภอและจังหวัด 
  (๒) ตอยอดการดําเนินงานจัดการปาไมในโรงเรียนโดยปลูกจิตสํานึกท่ีดีแกเด็กและเยาวชน 
  (๓) จัดเก็บขอมูลดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนืองเพ่ือใหทราบผลลัพธการดําเนินการ 

 (๔) พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการอยางตอเน่ือง 
 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควันโดยชุมชน  
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานทรัพยากรฯ/ไฟปา 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานทรัพยากรฯ/ไฟปา 
(๓) ผูใหญบาน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ/ไฟปา 
(๔) แกนนําชุมชน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ/ไฟปา 
(๕) เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานการจัดการทรัพยากร/ไฟปา 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 
แผนภาพท่ี ๑๖  แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมอาสาสมัครปองกันและดับไฟปา 

 



 

๑๒๑ 
 

 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  อุปกรณประกอบการสาธิต 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายปรีชา กาเงิน  ประธานกลุม /กํานันตําบลสถาน 

  (๒) นายเนรมิต เสนนะ  ผูใหญบานหมูท่ี ๑๓ สมาชิก 
  (๓) นายนพรัตน กาวิชัย  สมาชิก/เจาหนาท่ีปาไม 
 

 
  



 

๑๒๒ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๒ 
กลุมจัดการขยะโดยชุมชนบานทุงอาง หมู ๖ 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศาลาอเนกประสงค หมูท่ี ๖ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
  บานทุงอาง หมู ๖ ตําบลสถาน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ไดดําเนินงานแกไขปญหาขยะโดยใช
หลักการมีสวนรวม ยึดหลักประชาธิปไตยซึ่งเปนพ้ืนฐานวัฒนธรรมของหมูบานท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาในทุกสมัยของ
การปกครอง โดยมุงใหความตระหนักแกคนในชุมชนในการรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชน และรับผิดชอบตอสังคม 
กระตุนจิตสํานึกใหทุกคนรักและหวงแหนชุมชน และเกิดจิตสํานึกท่ีดีตอการจัดการสิ่งแวดลอม ปจจุบันบานทุงอาง
หมู ๖ ในนามอําเภอเชียงของไดรับรางวัลชนะเลิศการบริหารจัดการขยะโดยชุมชนระดับจังหวัด  และเปนศูนยการ
เรียนรูการจัดการขยะโดยชุมชน ใหการตอนรับผูศึกษาดูงานอยางตอเน่ือง 
  เดิมทีตําบลสถานไมมีระบบการจัดเก็บและกําจัดขยะ ชุมชนมีการจัดการขยะกันเอง เชน เผา ฝง และท้ิง
ตามหัวไรปลายนาของตนเอง จนในป พ.ศ.๒๕๕๘  นโยบายรัฐบาลสงเสริมใหมีการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะขยะมูลฝอยใหมีการลดปริมาณขยะจากแหลงกําเนิด และหามใหมีการเผาเพ่ือแกไขหมอกควัน  จึงเกิด
ปญหาขยะท่ีไมสามารถกําจัดไดโดยวิธีการแบบเดิม  เทศบาลตําบลสถานจึงไดหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว 
โดยสงเสริมและใหความรูการคัดแยกขยะ และจัดกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาขยะอยางตอเน่ือง โดยใหมีการจัดการ
ขยะโดยชุมชน ตามโครงการหนาบานนามอง ถนนสวย ชุมชนนาอยู ประจําป พ.ศ.๒๕๕๙ ภายใตโครงการสงเสริม
การคัดแยกขยะในครัวเรือน โดยใหท้ัง ๑๖ หมูบานในตําบลสถานออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดปริมาณขยะดวยตนเอง 
และผลจากการดําเนินโครงการดังกลาว บานทุงอาง หมู ๖ ไดมีการบริหารจัดการขยะโดยใชกลไกคณะกรรมการ
หมูบาน มีการจัดการขยะอยางตอเน่ือง จนไดรับรางวัลชนะเลิศ และประกาศเกียรติคุณ หมูบานท่ีมีการจัดการคัด
แยกขยะในครัวเรือนระดับดีเย่ียม โดยการนําของนายประเสริฐ  สมทะนะ ผูใหญบานบานทุงอาง 
  บานทุงอางหมู ๖ มีจํานวนประชากรตามฐานขอมูลทะเบียนราษฎร รวม ๕๔๕ คน มี จํานวนครัวเรือน ๑๔๘ 
ครัวเรือน และตามขอมูล TCNAP พบวารอยละ ๕๓.๕๑ ประกอบอาชีพทําการเกษตร รองลงมาไดแกคาขาย ๑๖.๖๑ 
และพนักงานลูกจางเอกชนรอยละ ๘.๑๒ ตามลําดับ ปญหาสําคัญในพ้ืนท่ีหมู ๖ ไดแกปญหาดานสุขภาพ โดยพบวา
ประชาชนรอยละ ๔๘.๑๙ มีปญหาโรคความดันโลหิตสูง รอยละ ๓๗.๓๕ เปนเบาหวาน และรอยละ ๑๓.๒๕ ปวดขอ/
ขอเสื่อม โดยมีพฤติกรรมเสี่ยงอันดับหน่ึงคือ ทานอาหารสุกๆ ดิบๆ รอยละ ๖๓.๗๖ ด่ืมสุราเปนประจํารอยละ 
๒๐.๘๑ และมีภาวะเสี่ยงจากการทํางานสูงอันดับหน่ึงคือใชสารเคมีในการเกษตรโดยปองกันตนเองไมเหมาะสม 
รอยละ ๗๕.๔๗ รองลงมาไดแกทํางานในท่ีท่ีมีฝุนละออง ควัน รอยละ ๑๖.๙๘  และพบวาดานสิ่งแวดลอมพบปญหา
ไดนอยท่ีสุดเม่ือเทียบกับหมูบานอ่ืนๆ  โดยพบเพียงรอยละ ๒๒.๖๔ ท่ีมีปญหา ขณะท่ีหมูบานมีการจัดการปญหา
ขยะโดยวิธีการรีไซเคิลมากถึง ๗๓.๙๑ ซึ่งมากกวาหมูบานอ่ืนๆ เชนกัน ซึ่งอาจกลาวไดวาผลสําเร็จจากการจัดการ
ขยะโดยชุมชนเกิดจากการบริหารจัดการท่ีดีของคณะกรรมการหมูบานและคนในชุมชนมีสวนรวม 
  เดิมทีบานทุงอางมีบอขยะของหมูบานท่ีใชรวมกันกับหมู ๑๕ บานทุงอางใหม ประชาชนนําขยะมาท้ิงโดยไม
มีการจัดการท่ีดี เม่ือขยะมากขึ้นเกิดปญหาขยะลนบอเพราะปริมาณขยะจํานวนมากท่ีเกิดจากการขาดการคัดแยก
ขยะ ท้ังยังเกิดการหมักหมม สงกลิ่นเหม็น มีแมลงวันตอมจํานวนมาก  เกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยมีขยะท่ี
ถูกท้ิงตามหัวไรปลายนาจํานวนมาก ซึ่งอาจทําใหเกิดโรคติดตอในชุมชนได คณะกรรมการกลางพัฒนาหมูบานจึงได
หารือรวมกัน และไดขอตกลงและเห็นชอบจากคนในชุมชนใหมีการปดบอขยะ ในป พ.ศ.๒๕๕๙ เพ่ือไมใหปญหา
ลุกลาม และหันมารณรงคสงเสริมใหประชาชนคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณขยะ  ประกอบกับทางอําเภอเชียงของ
ประกาศวาระเชียงของเมืองสะอาดและสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการขยะของเทศบาลสถาน ท่ีมุงเนนให
จัดการขยะตนทางดวยการลดปริมาณขยะในครัวเรือนใหมากท่ีสุด จึงเปนจุดเริ่มตนในการรณรงคคัดแยกขยะตน
ทางในทุกครัวเรือน โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะโดยชุมชน ขึ้นมา ๑ คณะ ประกอบดวย
คณะกรรมการท่ีคัดเลือกมาจากแกนนํากลุมตางๆ ไดแก คณะกรรมการกลางพัฒนาหมูบาน ประธาน อสม.
ประธานกลุมพัฒนาสตรี ประธานกลุมแมบานครัวสะอาด คณะกรรมการประจําหมวด และมีการออกกฎ กติกา 
และปฏิบัติตามอยางเครงครัด มีการจัดตั้งกองทุนรานคาแตไมขาย เพ่ือใหคนในชุมชนคัดแยกขยะและนํามาแลก



 

๑๒๓ 
 

เปนคูปองเพ่ือซื้อของอุปโภค บริโภค มีการสรางแรงจูงใจเปนของรางวัลสําหรับหมวดการพัฒนาท่ีดีการจัดการขยะ
ดีเดน สนับสนุนใหโรงเรียนบานทุงอางนําหลักปฏิบัติ ๓ ก. กิน เก็บ และนํากลับมาจัดการท่ีบาน เปนหลักปฏิบัติ
เครงครัด  ใหความรูและกระตุนเตือนใหคนในชุมชนเกิดความตะหนักและรับผิดชอบตอสวนรวม และการเปน
แบบอยางท่ีดีของผูนํา ท่ีมุงม่ันทําอยางตั้งใจและจริงใจ ทําใหการลดปริมาณขยะของบานทุงอางประสบผลสําเร็จ 
เกิดเปนวัฒนธรรมของหมูบานท่ีรวมกันสรางมาตรการทางสังคมสอดสองดูแลและตอตานผูไมปฏิบัติตาม  จึงเปน
อีกตัวอยางหน่ึงของการแกไขปญหาขยะโดยชุมชน ตนแบบรางวัลชนะเลิศระดับจังหวัด 

 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
   พ.ศ. ๒๕๕๘    
  รัฐบาลสงเสริมใหมีการคัดแยกขยะ และหามเผาเพ่ือลดบัญหาหมอกควัน มีการประชุมคณะกรรมการ
หมูบานหาแนวทางแกไขปญหา 
  พ.ศ.๒๕๕๙ เกิดปญหาขยะในพ้ืนท่ี และรัฐบาลสงเสริมการคัดแยกขยะ เทศบาลตําบลสถานไดเขามา
สงเสริมใหมีการคัดแยกขยะ และจัดตั้งกลุมจัดการขยะโดยชุมชน  

พ.ศ.๒๕๖๐  การบริหารจัดการขยะในหมูบาน  คณะกรรมการฯ ไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบไวอยาง
ชัดเจน จึงทําใหการจัดการขยะประสบความสําเร็จ เทศบาลตําบลสถานมีการรับซื้อขยะตามโครงการตลาดนัดขยะ 
นโยบายอําเภอเชียงของ เชียงของเมืองสะอาด  ควบคุมดูแลการจัดการขยะตามเขตท่ีรับผิดชอบ แลวนําขยะขาย
ใหกับเทศบาล มีการจัดการท่ีดี ยกระดับเปนศูนยเรียนรูการจัดการขยะโดยชุมชนตนแบบจังหวัดเชียงราย ไดรับ
รางวัล ชนะเลิศ  หมูบาน/ชุมชน ดีเดน จากการประกวด Waste Less Live ลดใชลดขยะ จังหวัดเชียงราย ประจําป 
๒๕๖๐  

พ.ศ.๒๕๖๑ เทศบาลตําบลสถาน ไดสนับสนุนงบประมาณจัดตั้ง “รานคาแตไมขาย” รายไดจากการรับซื้อ
ขยะ มีการจัดสรรคืนใหชุมชนใหทุกสิ้นป  เปนแหลงเรียนรูตําบลสุภาวะ เรื่องการจัดการขยะและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมโดยชุมชน โดยการดําเนินงานของเทศบาลตําบลสถาน โครงการตําบลสุขภาวะ 
เปนตัวแทนอําเภอเชียงของ  เขารับรางวัลชนะเลิศ ในการประกวดการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนดีเดน อําเภอสะอาด 
ระดับจังหวัด ประจําป ๒๕๖๑ 
  พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดรับรางวัลสุดยอดผูนําชุมชนทองถิ่น จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม สุขภาพ
และเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒   

 ๑.๓ วิธีดําเนินการ 
  (๑) บานทุงอางมีบอขยะของหมูบานท่ีใชรวมกันกับหมู ๑๕ บานทุงอางใหม ประชาชนนําขยะมาท้ิงโดยไมมี

การจัดการท่ีดี เม่ือขยะมากขึ้นเกิดปญหาขยะลนบอเพราะปริมาณขยะจํานวนมากท่ีเกิดจากการขาดคัดแยกขยะ ท้ัง
ยังเกิดการหมักหมม สงกลิ่นเหม็น มีแมลงวันตอมจํานวนมาก  ซึ่งอาจทําใหเกิดโรคติดตอในชุมชนได ชุมชนจึงได
หาแนวทางในการจัดการปญหา 

 (๒) ขั้นตอนการดําเนินงาน 
       ๑) ประชุมประชาคมเพ่ือขอความเห็นชอบจากประชาชนปดการใชบอขยะของหมูบานในป พ.ศ.
๒๕๕๙ ประชาชนเห็นชอบ 
       ๒) ตั้งกฎ กติของหมูบาน รวมกันในชุมชน หามท้ิงขยะในท่ีสาธารณะ ถาหากท้ิงปรับครั้งละ 
๕,๐๐๐ บาท ผูพบเห็นแจงไดคาตอบแทนครั้งละ ๕๐๐ บาท  
       ๓) จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะโดยชุมชน มีสมาชิก ๑๕ คน โดยมีคณะกรรมการ
ประจําหมวดในการดูแล ๘ หมวด ติดตามและสงเสริมใหมีการคัดแยกขยะใหครบทุกครัวเรือนและกําจัดอยางถูกวิธี  
ดังน้ี  
   - การจัดการขยะรีไซเคิล 
   โดยทุกวันท่ี ๒๓ ของทุกเดือน คณะกรรมการฯ จะใหบริการรับซื้อขยะจากชุมชน เพ่ือใหทุก
ครัวเรือนนําขยะมาขายแกทางหมูบานและมีการจดเก็บสถิติเปนหัวหมวด เพ่ือตรวจเช็คความรวมมือในแตละ
ครัวเรือน เพ่ือดูวาครัวเรือนไหนมีสวนรวมและไมใหความรวมมือในการทํากิจกรรม คณะกรรมการจะประสานทาง
เทศบาลตําบลสถาน และรานรับซื้อขยะใหมารับ สนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการรานคาแตไมขาย โดย



 

๑๒๔ 
 

เทศบาลจะรับซื้อขยะรีไซเคิลบางประเภทท่ีรานรับซื้อขยะไมรับดวย เชน กลองนม และถุงพลาสติก รายไดจากการ
ขายขยะจะนําเขากองทุนขยะของหมูบาน และรายไดจากการขายขยะของชุมชน จะจายเปนคูปองสามารถแลกเปน
สินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ท่ีรานคาแตไมขาย  

- การจัดการขยะอินทรีย 
    คณะกรรมการฯ มีแนวทางสงเสริมการจัดการขยะอินทรีย โดยการออกขอบังคับในหมูบานให
ครัวเรือนจัดการดวยตนเอง นําเศษอาหารไปลี้ยงสัตว หากใครไมมีสัตวเลี้ยงสามารถนําไปไวท่ีสวนของผูใหญบาน
ซึ่งจะมีถังไวคอยรองรับ สงเสริมใหมีการทํานํ้าหมักชีวภาพในครัวเรือน จัดทําเสวียน สําหรับสถานท่ีสาธารณะใน
หมูบาน เชน วัด โรงเรียน อาคารอเนกประสงค รวมถึงภายในครัวเรือนของตนเองดวย 
การอบรมการเลี้ยงไสเดือนดินเพ่ือเปนแนวทางการจัดการขยะอินทรีย โดยเทศบาลตําบลสถาน สนับสนุนการ
สงเสริมความรู 

- การจัดการขยะประเภทโฟม 
   ขยะประเภทโฟม ทางหมูบานจะไมรับซื้อ เน่ืองจากไมสามารถขายและนําใชประโยชนได ทาง
คณะกรรมการจัดการโดยรณรงคใหรานคา และชุมชนงดใชโฟมบรรจุอาหาร รวมถึงสงเสริมใหใชวัสดุธรรมชาติ
บรรจุอาหารในกิจกรรมของชุมชนทุกครั้ง  

  ๔) คณะกรรมการฯ รวมกับเทศบาลตําบลสถาน จัดตั้งกองทุนรานคาแตไมขาย เพ่ือจําหนาย
สินคาอุปโภคบริโภค โดยใหประชาชนนําคูปองท่ีไดจากการขายขยะ มาแลกเปนสินคา  

  ๕) จัดสรรผลกําไรจากกองทุนรานคาแตไมขาย นํามาจัดสรรในชุมชนเม่ือสิ้นป โดย   รอยละ ๔๐ 
เปนคาตอบแทนคณะกรรมการท่ีมาปฏิบัติงาน  รอยละ ๔๐ เปนเงินปนผลแตละหมวดซึ่งจะไดมากนอยขึ้นอยูกับ
ปริมาณขยะท่ีขายได  และอีกรอยละ ๒๐ นําเงินใหรานคาแตไมขายเพ่ือเปนทุนในการซื้อของอุปโภคสําหรับจําหนาย  
 
 ๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
  (๑) จํานวนปริมาณขยะท่ีท้ิงตามทางสาธารณะ และเรือกสวนไรนา ลดลงรอยละ ๑๐๐  
  (๒) ในระยะ ๘ เดือน จํานวนปริมาณขยะรีไซเคิลลดลง โดย ขยะประเภทถุงพลาสตกิลดลง รอยละ ๖๔.๔๗ 
กลองนมลดลงรอยละ ๗๒.๑๓ ขวดแกวลดลงรอยละ ๕๓.๗๒ พลาสติกลดลงรอยละ ๗๒.๙๑ กระดาษแข็งลดลง 
รอยละ ๖๘.๒๙ กระดาษรวมลดลงรอยละ ๙๒.๓๐ เปนตน 
  (๓) ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายไดรับการจัดการอยางเหมาะสม 
  (๔) ชุมชนมีความตระหนักและใหความสําคัญตอการคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณขยะตนทางมากขึ้น 
  (๕) เปนหมูบานตนแบบการจัดการขยะดีเดนระดับจังหวัด 

(๖) ชุมชนมีความสามัคคี รวมมือรวมในการปฏิบัติตามขอบังคับของหมูบาน  
(๗) ชุมชนมีใหความสําคัญตอการจัดการชุมชนแบบมีสวนรวมมากขึ้น 

 ๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของทุนทาง

สังคมในดานการจัดการแกไขปญหาขยะ แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการนําใชภู มิปญญานําอาชีพ 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
 (๑) สรางแรงจูงใจดวยการจัดให คะแนนรวมแตละหมวด และยกยองเชิดชูหมวดการพัฒนาท่ีมีการจัดการ

ขยะดีเดน โดยกําหนดวันประกาศผลประจําปในงานประเพณีของหมูบาน 
 (๒) ตอยอดการดําเนินงานจัดการขยะในโรงเรียนโดยปลูกจิตสํานึกท่ีดีแกเด็กและเยาวชน 
 (๓) จัดเก็บขอมูลดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนืองเพ่ือใหทราบผลลัพธการดําเนินการ 
 (๔) พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการอยางตอเน่ืองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
 (๕) ปรับภูมิทัศนหมูบานใหเปนหมูบานสะอาด รักษาวิถีชีวิตด้ังเดิม เพ่ือเสริมความพรอมดานการ

ทองเท่ียวโดยชุมชน 



 

๑๒๕ 
 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี ๑๗  แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมบริหารจัดการขยะโดยชุมชนบานทุงอาง 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการแกไขปญหาขยะโดยชุมชน  
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานการจัดการขยะ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานการจัดการขยะ 
(๓) ผูใหญบาน หมูบานตนแบบ/นํารองดานการจัดการขยะ 
(๔) แกนนําชุมชน หมูบานตนแบบ/นํารองดานการจัดการขยะ 
(๕) เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานการจัดการขยะ  

๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน พาวเวอรพอย และปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

 ๒.๔ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  สื่อวีดีทัศน  
(๒) พาวเวอรพอย 
(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  

 ๒.๕ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายประเสริฐ  สมทะนะ ผูใหญบานบานทุงอาง/ประธานกลุม 

(๒) นายสมพงษ  อุทธิยา  ประธาน อสม.หมู ๖/สมาชิก  
(๓) นางแตง  จินดา  ประธานกลุมพัฒนาสตรี หมู ๖/สมาชิกรานคาแตไมขาย 



 

๑๒๖ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๓ 

กองทุนหมูบานบานน้าํมาใต 
 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศาลาอเนกประสงคบานน้ํามาใต  หมูท่ี ๑๐ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและหลักการ 
   บานนํ้ามาใต กอตั้งเม่ือป พ.ศ.๒๕๓๔ โดยแยกออกจากบานนํ้ามา หมู ๓ ปจจุบันมีจํานวน

ประชากร  ๗๖๕ คน แบงเปนชาย ๓๙๗ คน เปนหญิง ๓๖๘ คน จํานวน ครัวเรือน  ๓๑๐ ครัวเรือน ประชาชน
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม(ทํานา) รองลงมาคือรับจาง  จากการสํารวจขอมูลตําบล (TCNAP) 
พบวาประชาชนมีภาระหน้ีสินจํานวน ๑๔๗ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๗๙.๐๓ สาแหตุของภาระหน้ีสิน อันดับหน่ึง 
ไดแกภาระหน้ีสินจากการทําการเกษตร คิดเปนรอยละ ๕๘.๕๐ อันดับสอง เพ่ือซื้อยานพาหนะ คิดเปนรอยละ 
๒๙.๒๕ อันดับสามเพ่ือเปนคาใชจายดานการศึกษาบุตร คิดเปนรอยละ ๒๕.๑๗ โดยประชาชนในหมูบานมีแหลงกูยืม
ท่ีสําคัญ ไดแก กองทุนหมูบาน ๑๑๑ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๗๖.๐๓  ธกส. จํานวน ๙๑ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
๖๒.๓๓ กลุมออมทรัพย ๓๖ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๒๔.๖๖  บานนํ้ามาใตมีการบริหารจัดการการเงินของหมูบาน
เพ่ือแกไขปญหาดานรายได และปองกันการเกิดปญหาหน้ีนอกระบบมาอยางตอเน่ือง มีกิจกรรมดําเนินการท่ี
เชื่อมโยงกันในทุกกองทุนในหมูบาน จนเกิดความเขมแข็งดานเศรษฐกิจชุมชน ไดแก 

๑. กองทุนมิยาซาวา กอนการกอตั้งกองทุนหมูบานบานนํ้ามาใต หมู ๑๐ ไดมีกองทุนหน่ึงเกิดขึ้นในป 
๒๕๓๒ กอนท่ีบานนํ้ามาใตจะแบงแยกหมูบานและการปกครองออกมาจาก หมู ๓ บานนํ้ามา คือกองทุนมิยาซาวา 
ซึ่งเปนมาตรการเพ่ิมการใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลไดใหเปนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือกระจาย
รายไดกระตุนเศรษฐกิจชุมชน จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จนในป พ.ศ.๒๕๓๔ หมู ๓ บานนํ้ามามีการแบงแยกหมูบาน
ออกเปน ๒ หมูบาน ไดแกบานนํ้ามาหมู ๓ และบานนํ้ามาใตหมู ๑๐ ทางผูนําหมูบาน หมู ๓ จึงไดจัดสรรเงินจาก
กองทุนมิยาซาวาจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท เพ่ือใหเปนทุนทรัพยในการพัฒนาสาธารณูปโภคแกบานนํ้ามาใต หมู ๑๐ 
หรือจะทําอะไรก็ไดตามท่ีชุมชนเห็นสมควร ขณะน้ันมีนายพิทักษ  ขัตติยะ เปนผูใหญบานคนแรก ไดปรึกษาหารือกับ
คณะกรรมการหมูบาน และประชาชน มีมติเห็นพองกันวาใหนําเงินกอนน้ีจัดซื้อปุยเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรใน
หมูบานในราคาท่ีเปนธรรม และเก็บเงินสวนหน่ึงและผลกําไรจากการจําหนายปูยไวเปนคาใชจายยามฉุกเฉินและ
จําเปนแกผูยากไร เชน เปนคาใชจายในการรักษาพยาบาลยามเจ็บปวยโดยไมคิดดอกเบ้ีย และในป พ.ศ. ๒๕๔๕ หมู
บานฯ ไดกูยืมเงินพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจากองคการบริหารสวนตําบลสถาน จํานวน ๑๒๐,๐๐๐ บาท สมทบกับ
กองทุนมิยาซาวา นํามาใหประชาชนกูตอในอัตราดอกเบ้ียเงินกู รอยละ ๕ ตอป  หมูบานไดมีการบริหารจัดการ
กองทุนอยางโปรงใส จนมีผลกําไร ๒๕๐,๐๐๐ บาท ในป ๒๕๕๐ ทางผูนําหมูบานจึงไดซื้อท่ีดินพรอมอาคารพาณิชย
จํานวน  ๓ คูหา จากกลุมทอผาบานนํ้ามาใต ในราคา ๑๔๐,๐๐๐ บาท โดยใชเงินกองทุนมิยาซาวาผอนชําระกับ ธกส. 
โดยอาคารพาณิชยดังกลาวทางหมูบานไดใหเอกชนเชาและนําเงินคาเชาเขากองทุน ปจจุบันมีผลกําไร ๕๓๐,๐๐๐ 
บาท และมีอาคารพาณิชย ๓ คูหาเปนทรัพยสินของหมูบาน  

๒. กองทุนหมูบาน บานนํ้ามาใต  กอตั้งเม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔  ไดรับจัดสรรจากกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๔๔ เปนจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐.- บาท ตอมารัฐบาลไดมีนโยบายเพ่ิมทุน
ใหกับกองทุนหมูบานตามสัดสวนของสมาชิก กองทุนหมูบานนํ้ามาใตไดรับจัดสรรเงินกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง (โครงการเพ่ิมเติมทุนระยะท่ี ๒ ) เม่ือวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ เปนจํานวนเงิน ๒๐๐,๐๐๐.-บาท เพ่ือเปนทุน
หมุนเวียนในชุมชนแกปญหาหน้ีนอกระบบ และในชวงน้ันเกิดปญหาการวางงาน จึงมีการรวมตัวและเสนอ
แนวความคิดวาตองการ  ใหสงเสริมสรางอาชีพและรายได  ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน ๑๕๗ คน และ ๕ กลุมอาชีพ มี
การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ซึ่งแบงความรับผิดชอบเปนฝายตาง ๆ ไดแก ประธานฯ รอง
ประธานฯ ฝายเลขานุการ เหรัญญิก ฝายสินเชื่อ และฝายตรวจสอบบัญชี  มีการประชุมเพ่ือติดตามและสรุปผลการ
ดําเนินงานทุกเดือน และมีการรายงานผลการดําเนินงานประจําปตอท่ีประชุมประชาคมหมูบาน กองทุนหมูบานคือ
แหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได และบรรเทาเหตุจําเปนเรงดวน



 

๑๒๗ 
 

ของชุมชน และเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน สงผลตอสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
วัฒนธรรม  

 กองทุนฯ มีการบริหารจัดการโดยเนนหลักการมีสวนรวม โปรงใส และเปนธรรม โดยสมาชิกกองทุนตอง
ถือปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับกองทุนหมูบาน  ผลการดําเนินงานและการเงินในรอบป มีการสรุปทํางบดุลเปน
ปจจุบันทุก ๆ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม โดยกองทุนมีการจัดสรรผลกําไรอยางเปนธรรม ทุกคนในหมูบานไดรับประโยชน
อยางท่ัวถึงท้ังท่ีเปนสมาชิก และไมไดเปนสมาชิก ไดแก การจัดสรรเงินเพ่ือสมทบกองทุนฯ การประกันความเสี่ยง 
การปนผลเฉลี่ยคืนแกผูกู คาประกันเงินกู  จัดสรรเปนคาตอบแทน คณะกรรมการ  และจัดสรรเพ่ือเปนสวัสดิการ
ทุนการศึกษา สวัสดิการชุมชน และกิจกรรมสาธารณะประโยชนตาง ๆ ของหมูบาน และตําบล 

๑.๒ เสนทางการพัฒนา 

ป พ.ศ. ๒๕๔๔  จัดตั้งกองทุนหมูบาน เม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔  ไดรับจัดสรรจากกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง  จํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  มีการตัง้ตั้งคณะกรรมการ  

ป พ.ศ. ๒๕๕๒  รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณใหกับกองทุนหมูบานตามสัดสวนของสมาชิกกองทุน
หมูบาน บานนํ้ามาใต จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท มีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุน 

ป พ.ศ.๒๕๕๕  จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกในกลุม โดยมีการเริ่มทําประกันใหกับสมาชิก 

ป พ.ศ.๒๕๖๒ – ปจจุบัน  จากการท่ีประชุมไดมีการลงมติแตงตั้งคณะกรรมการทํางานของกลุมกองทุน
หมูบานใหมโดยมีนายสวาน ทาเหล็ก  มีเงินออมในกลุม ๑,๗๕๙,๓๖๙ บาท สมาชกิปจจุบันมีจํานวน ๑๖๒ คน 

๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 
(๑) รับสมัครสมาชิกกองทุนฯ 
(๒) รับบริการฝากเงิน และใหบริการสินเชื่อตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการ 
(๓) ประชุมติดตามและสรุปผลการดําเนินงานทุกเดือน 
(๕) รายงานผลการดําเนินงานประจําปใหประชาชนทราบอยางโปรงใส 
(๖) จัดสรรผลกําไรตามเงือ่นไขกองทุนฯ อยางเปนธรรม 
(๗) สมทบทุนเพ่ือสวัสดิการสมาชิก และผูยากไร 
(๘) สมทบทุนเพ่ือสาธารณประโยชนของหมูบาน และตําบล 

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
(๑) ประชาชนมีแหลงเงินทุนหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพ และยามฉุกเฉิน 
(๒) ชุมชนมีความตระหนักและใหความสําคัญตอการออมมากขึ้น 
(๓) ชุมชนมีความเอ้ืออาทร ชวยเหลือแบงปนกัน หากมีเหตุอัคคีภัยทางชุมชนก็มีมาตรการ 

ชวยเหลือเบ้ืองตนหากเปนสมาชิกกองทุนก็จะไดรับการชวยเหลือตามระเบียบของกองทุน   
(๔) ชุมชนมีใหความสําคัญตอการจัดการชุมชนแบบมีสวนรวมมากขึ้น 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) การดําเนินงานของกองทุนหมูบานบานนํ้ามาใตจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง 

กระบวนการ และประสบการณการจัดการจัดการกองทุนหมูบานแกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการจัดการเงินกองทุนแกพ้ืนท่ีอ่ืน 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุมกองทุนหมูบานบานนํ้ามาใต  
๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 



 

๑๒๘ 
 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานการจัดการเงินทุนชุมชน 
(๒) ผูใหญบาน หมูบานตนแบบ/นํารองดานการจัดการเงนิทุนชุมชน 
(๓) แกนนําชุมชน หมูบานตนแบบ/นํารองดานการจัดการเงินทุนชุมชน 
(๔) นักพัฒนาชุมชน 

 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 
แผนภาพท่ี ๑๘ แสดงกระบวนการเรียนรู กองทุนหมูบาน หมู ๑๐ 

 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชปายความรูตางๆ ผานปายความรู และนิทรรศการ  
๒) แลกเปลี่ยนซักถามจากผูเขารวม  

 

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
๒) เอกสารแผนพับ  

 
๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
       ๑)  นายสวาน  ทาเหล็ก   ประธานกลุมฯ 
       ๒) นายเจษฎาพงษ  ไชยราช   สมาชิกกลุมฯ 
       ๓) นางนรานันท  ไชยราช   สมาชิกกลุมฯ 
       ๔) นางสุพัตรา  จะสาร   สมาชิกกลุมฯ 

  



 

๑๒๙ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๔ 

กลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานน้าํมา 
 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ท่ีทําการกลุม หมูท่ี ๑๐ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลสาระของแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและหลักการ 
สืบเน่ืองจากการดําเนินงานหมูบานจัดการสุขภาพของบานนํ้ามาใต เกิดผลลัพธและรูปธรรมการ

ดําเนินงานท่ีโดดเดน โดยสามารถลดความเสี่ยงตอการเกิดโรคไมติดตอ คนในหมูบานมีสุขภาพท่ีดี มีการรวมกลุม
อาชีพและดําเนินการอยางตอเน่ืองจนขยายผลสูกลุมอ่ืนๆ สรางผลกระทบตอประชากรทุกกลุมอายุ และสงเสริม
คุณภาพชีวิตในทุกดาน ไดแก ดานสังคม  ดานสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม และดานการเมืองการ
ปกครอง สงผลใหบานนํ้ามาใตเปนหมูบานจัดการสุขภาพตนแบบ  

จนในปลายป ๒๕๖๐ ไดมีการผลักดันใหบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งเกิดจากกลุมคนรุน
ใหม ท่ีไดศึกษาเรียนรูการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ไดมองเห็นวา บานนํ้ามาใตมีทุนและศักยภาพสูงในการ
สงเสริมใหมีการดําเนินงานจัดการทองเท่ียว ทุนและศักยภาพดังกลาวลวนสั่งสมและสืบเน่ืองมาจากการดําเนิน
โครงการหมูบานจัดการสุขภาพแทบท้ังสิ้น  กลุมวิสาหกิจทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามาจึงไดเกิดขึ้นในป ๒๕๖๑ โดย
จัดการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนในการกอตั้ง ไดแก เทศบาล  สํานักงานการทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงราย เกษตรอําเภอเชียงของ โดยมีนายเอนก  เทพยศ   และนางชนิดาภา  ดวงปน เปนแกนนําหลัก
ในการกอตั้ง กลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามา มีการตอยอดงานเพ่ือความย่ังยืนโดยการจัดสงสมาชิก
กลุมเขารวมการอบรมและเขารวมการศึกษาดูงานดานการทองเท่ียวชุมชนจากสถาบันตางๆ  รวมกันสรางฐาน
กิจกรรม และฐานเรียนรูตางๆในชุมชน ๗ ฐานกิจกรรม ไดแก ๑) ฐานการเรียนรูสมุนไพรพ้ืนบาน ๒) ฐานการเรียนรู
กลุมเกษตรธรรมชาติ ๓) ฐานการเรียนรูกลุมนวดแผนไทย/สินคาและผลิตภัณฑจากสมุนไพร ๔) ฐานการเรียนรู
กลุมหัตถกรรมพ้ืนบาน ๕) ฐานการเรียนรูกลุมอาหารและการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร ๖) ฐานกิจกรรม
กลุมดนตรีพ้ืนบาน  ๗) ฐานกิจกรรมกลุมรักษสุขภาพ (เดินปา/ออกกําลังกาย/ปนจักรยาน) โดยกลุมจัดท่ีพักโฮมส
เตยในชุมชนตามมาตรฐานของกรมการทองเท่ียว มีชุดรักษาความปลอดภัยประจําหมูบาน คอยตรวจตรารักษา
ความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว มีการปรุงอาหารตอนรับโดยกลุมแมบานครัวสะอาดปรุงอาหารในครัวกลางมุง 
และใชวัตถุดิบการปรุงอาหารจากสวนเกษตรธรรมชาติ มีการดําเนินการรวมกับการทองเท่ียวเอกชน และมี
เครือขายฐานกิจกรรมนอกพ้ืนท่ี เชน ชุมชนไทลื้อ ตําบลศรีดอนชัย  
 จากการดําเนินงานดังกลาวสรางรูปธรรมการจัดการตนเองแกหมูบานนํ้ามาใต โดยสํานักงานพัฒนา
ชุมชนไดเลือกใหหมูบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี  ไดรับการรับรองมาตรฐานโฮมสเตยไทย
ประจําป พ.ศ.๒๕๖๑ จํานวน ๖ หลัง สามารถรับนักทองเท่ียวไดประมาณ ๖๔ ทาน เขาประกวดโครงการ"GSB 
Smart Homestay โฮมสเตยมีสไตล"  ติดอันดับ ๑ ใน ๑๐๐ โฮมสเตย  และป ๒๕๖๒ ไดรับงบสนับสนุนจักรยาน
จํานวน ๒๐ คัน จากกรมการทองเท่ียว และผานการประเมินหมูบานอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (หมูบาน 
CIV) จากกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ. ๒๕๕๘  บานนํ้ามาใต ไดดําเนินโครงการหมูบานจัดการสุขภาพ โดยคนหาทุนและศักยภาพภูมิ

ปญญาท่ีมีในหมูบานมาเปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานดูแลสุขภาพแบบองครวม ทําใหบานนํ้ามาใตมี
การดําเนินงานกิจกรรมหลายๆ ลักษณะ ท้ังดานสุขภาพ วฒันธรรม และอาชีพ  จนหูบานมีการจัดการตนเองอยาง
เขมแข็ง  

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการผลักดันใหบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งเกิดจากกลุมคนรุนใหม 
ท่ีไดศึกษาเรียนรูการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ไดมองเห็นวา บานนํ้ามาใตมีทุนและศักยภาพสูงในการสงเสริมใหมี
การดําเนินงานจัดการทองเท่ียว ทุนและศักยภาพดังกลาวลวนสั่งสมและสืบเน่ืองมาจากการดําเนินโครงการ
หมูบานจัดการสุขภาพแทบท้ังสิ้น 



 

๑๓๐ 
 

ป พ.ศ. ๒๕๖๑ จัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนโดยจัดการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ หนวยงานท่ี
ใหการสนับสนุนในการกอตัง้ ไดแก เทศบาลตําบลสถาน  สาํนักงานการทองเท่ียวและกฬีาจังหวัดเชียงราย เกษตร
อําเภอเชียงของ โดยมีนายเอนก  เทพยศ   และนางชนิดาภา  ดวงปน เปนแกนนําหลักในการกอตั้ง สํานักงาน
พัฒนาชุมชนไดเลือกใหหมูบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียว OTOP นวัตวิถ ี ไดรับการรับรองมาตรฐานโฮมสเตย
ไทย จํานวน ๖ หลัง สามารถรับนักทองเท่ียวไดประมาณ ๖๔ ทาน เขาประกวดโครงการ"GSB Smart Homestay 
โฮมสเตยมีสไตล"  ติดอันดับ ๑ ใน ๑๐๐ โฮมสเตย  
  ป ๒๕๖๒ ไดรับงบสนับสนุนจักรยานจํานวน ๒๐ คัน จากกรมการทองเท่ียว และผานการประเมิน
หมูบานอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (หมูบาน CIV) จากกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
(๑) จัดตั้งกลุม โดยกลุมตางๆ ในหมูบานรวมเปนสมาชิก  พัฒนากลไก คณะกรรมการกลุม 
(๒) กําหนดระเบียบ กฎ กติกาเพ่ือถือปฏิบัติรวมกันของสมาชิก 
(๓) จัดสงสมาชิกเขาอบรมพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียวจากสถาบันตางๆ ท่ีจัดขึ้น 
(๔) กําหนดฐานกิจกรรม และระบบสนับสนุนตางๆ เชน โฮมสเตย ผูนําเท่ียว อาหาร พาหนะ และระบบ

รักษาความปลอดภัย 
(๕) ปรับปรุงและพัฒนาฐานกิจกรรมตางๆ และสรางสภาวะแวดลอมใหเหมาะสมใหมีความพรอมรับ

นักทองเท่ียว 
(๖) เขารวมโครงการตางๆ ของรัฐและเอกชน เพ่ือยกระดับ และเขาสูระบบรับรองมาตรฐาน 

 

๑.๔  ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
มีการรวมกลุมอาชีพและดําเนินการอยางตอเน่ืองจนขยายผลสูกลุมอ่ืนๆ สรางผลกระทบตอประชากรทุก

กลุมอายุ และสงเสริมคุณภาพชีวิตในทุกดาน ไดแก ดานสังคม  ดานสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม 
และดานการเมืองการปกครอง 

๑) ดานเศรษฐกิจ ชุมชนไดรับการสงเสริมทําใหมีอาชีพรายได ลดรายจาย มีแหลงเงินออม แหลงเงินทุนใน
การประกอบอาชีพ กลุมอาชีพตางๆ ดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ืองโดยการทองเท่ียวโดยชุมชนชวยหนุนเสริมและ
เชื่อมโยงงานและกิจกรรม  

๒) ดานสังคมและสุขภาพ ทําใหประชาชน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นจากการมีรายไดท่ีเพียงพอ มีความสัมพันธ
ท่ีดีในชุมชนมากขึ้น จากการเชื่อมโยงงานและกลุมตางๆ เพ่ือเอ้ือประโยชนรวมกัน มีความเอ้ือเฟอตอกันในลักษณะ
การพ่ึงพาอาศัย และการทําคุณประโยชนแกชุมชน เชน การรวมไมรวมมือของกลุมอาชีพตางๆ สนับสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียนผูสูงอายุ และการออกโรงทานในงานบุญตางของชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชนของกลุมกองทุน
หมูบานแมไมไดเปนสมาชิก เปนตน  

๓) ดานสิ่งแวดลอม ทําใหตําบลสถานมีสภาพแวดลอมท่ีดีขึ้น เน่ืองจากการมีรายไดท่ีเพียงพอ ประกอบ
กับการสงเสริมการทองเท่ียวโดยชุมชนทําใหบานเรือนสะอาดและเปนระเบียบเรียบรอย  และการนําใชทุนสังคมท่ี
เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการทองเท่ียว สงผลใหคนในชุมชนมีความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอม และ
บํารุงรักษาอยางสมํ่าเสมอ  

๔) ดานการเมืองการปกครอง ประชาชนมีความสามัคคีและเกิดความเขมแข็งในชุมชน เกิดความรวมมือ
ระหวางเครือขายอาสาสมัครท้ังในและนอกพ้ืนท่ี เกิดกลุมองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งดูแลชวยเหลือระหวางกัน 

๑.๕  ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึน้จากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามาจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอด

แนวทาง กระบวนการ และประสบการณการการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนแกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

 

 



 

๑๓๑ 
 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง สรางจิตอาสา สรางแกนนํารุนใหม และขยายผลเปน

แบบอยางใหกับพ้ืนท่ีอ่ืน สรางเครือขายระดับจังหวัดเพ่ือสรางเปาหมายรวมรวมกัน และสรางเครือขายการทองเท่ียว
โดยชุมชนครอบคลุมท้ังตําบล โดย นําจุดเดนและอัตลักษณของแตละพ้ืนท่ีสรางฐานกิจกรรมอยางครอบคลุม 

แผนภาพท่ี ๑๙ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามาใต 

สวนท่ี ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุมวสิาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชน 
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
 (๔) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 

๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) ชมแนวทางการจัดการบานพักโฮมสเตย  
 (๒) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชพาวเวอรพอยทนําเสนอ และปายความรูตางๆ 

(๓) เรียนรูการจัดฐานกิจกรรม และเสนทางการทองเท่ียว ผานปายความรู และนิทรรศการ  
 (๔) แลกเปลี่ยนซักถามจากผูเขารวม  

๒.๔ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๒) วีดีทัศนบรรยาย 
(๓) เพาเวอรพอยนําเสนอผลงาน 



 

๑๓๒ 
 

(๔) เอกสารแผนพับ  
๒.๕ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายณัฐวุฒิ  คําอาณา    ประธานกลุมฯ 

(๒) นางสาวชนิดาภา  ดวงปน เลขานุการกลุมฯ 
  



 

๑๓๓ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๕ 

กลุมวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยชุมชนหนาดานบานทุงงิ้ว 
 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ท่ีทําการกลุม หมูท่ี ๑๑ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
   กลุมวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยชุมชนหนาดานบานทุงงิ้ว มีจุดเริ่มตนมาจากการ มีโอกาสไดตอนรับ
คณะนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ซึ่งไดเขามาศึกษาวัฒนธรรม และวิถีชีวิตลานนา และการทํา
การเกษตรตามแนวทางพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ โดยการนํา
ของอาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยคนในหมูบานทุงงิ้วเหนือ ไดใหใชพ้ืนท่ีบานซึ่งวางอยูใหนักศึกษาได
พักอาศัยระหวางการศึกษาดูงาน ไดแกนางสาววีรดา  หลาเชียงของ หลังจากน้ัน เจาของบานจึงเกิดแรงบันดาลใจ
ใหชุมชนจัดทําโฮมสเตยเพ่ือเปนแหลงการศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เพ่ือเปนการสรางรายไดใหกับชุมชน โดย
ครั้งแรกมีการรวมกลุม และมีโฮมสเตยจํานวน ๘ หลัง โดยจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนในชื่อ วิสาหกิจชุมชนหนา
ดานบานทุงงิ้ว โดยมีนายปญญา  บํารุงพานิช เปนประธานกลุมฯ ไดมีการจัดฐานกิจกรรมเพ่ือการทองเท่ียวโดย
กลุมตาง ๆในหมูบานรวมเปนสมาชิก  
   เกิดการรวมกลุมฯ จัดฐานการเรียนรู ๑๖ ฐาน ดังน้ี  ๑. บานโซลาเซลล ๒. การดําเนินงานโรงสี
ขาวโดยชุมชน ๓. ศูนยการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ๔.บานทําขาวหลาม ๕.บานทําไมกวาด ๖.การทํา
ตะกราสานจากพลาสติก   ๗.บานทําขนมไขหงส ๘.การทําผลิตภัณฑจากไม ๙.บานขาวแคบ ๑๐.ผลิตภัณฑจาก
กะลามะพราว ๑๑.บานทํากลวยฉาบ ๑๒. คายมวยไทย ๑๓. ศูนยการเรียนรูการเลี้ยงปลาในนาขาว ๑๔. ฐานการทอ
ผาและทํากลวยตาก  ๑๕. ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ๑๖.ศูนยเรียนรูและอนุรักษดนตรีพ้ืนบาน มีท่ีพักโฮมส
เตย จํานวน ๗ หลัง ไดแก ๑.บานกางหมู ๒.บานกางกอง ๓.บานกางโตง ๔. บานกางกาด ๕.บานกางเดน ๖.บาน
กางแจง ๗. บานกางจุม  ซึ่งแขกจะพักรวมกับเจาของบาน มีรั้วรอบขอบชิด โครงสรางม่ันคง มีการจัดการความ
ปลอดภัยตามมาตรฐานโฮมสเตยโดยสวนใหญเปนฐานเรียนรูดานการเกษตร วิถีชีวิต และวัฒนธรรม มีการ
ดําเนินการรวมกับการทองเท่ียวเอกชน และมีเครือขายฐานกิจกรรมนอกพ้ืนท่ี เชน ชุมชนไทลื้อ ตําบลศรีดอนชัย   
 ปจจุบันมีแหลงเรียนรูในชุมชนท่ีสําคัญ ไดแก 
  ๑) ศูนยถายทอดความรูดานการเกษตรหรือศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรอําเภอ
เชียงของ (ศพก) หมูท่ี ๑๑ 
  ๒) ศูนยเรียนรูการทําเกษตรแบบผสมผสานบมโขเศรษฐกิจพอเพียง  Boomkho Home and Farm  
  ๓) ศูนยเรียนรูศิลปะปองการตัว (มวยไทย) 
  ๔) แหลงเรียนรูการบําบัดโรคดวยสมุนไพร 
  ๕) แหลงเรียนรูการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน การทองเท่ียวเชิงเกษตร โฮมสเตยชุมชนหนาดานบานทุง
งิ้ว 
  ๖) แหลงเรียนรูวิสาหกิจชุมชนบานขนมไทยบานทุงงิ้ว 
  ๗) แหลงเรียนรูการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมดนตรีพ้ืนเมือง 
  ๘) แหลงเรียนรูการทอผาแลตุงลานนา บานทุงงิ้ว หมูท่ี ๒ 

 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
 กอนป พ.ศ. ๒๕๕๘  มีนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรไดมาศึกษาดูงานดานวัฒนธรรมประเพณี
และวิถีชีวิตของชนบทพ้ืนเมืองท่ีบานทุงงิ้วโดยการนําของอาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายเปนพ่ีเลี้ยง ใน
ระยะเวลาศึกษาดูงาน ๑๕ วันเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานตางๆ 
 ป พ.ศ.๒๕๕๘  ไดเปดรับสมาชิกเพ่ิมและไดรับการประเมินมาตรฐานโฮมสเตยไทย ของกรมการทองเท่ียว 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และการประเมินจํานวน ๕ หลัง 



 

๑๓๔ 
 

 ป พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนจัดซื้อจักรยานจํานวน ๑๕ คัน เปนเงินรวม ๕๒,๐๐๐ บาท 
เพ่ือบริการแกนักทองเท่ียวท่ีเขาพักท่ีโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว และเปนการสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือ
สุขภาพ เดิมจากแหลงเรียนรูมี ๑๖ ฐาน ปจจุบัน แหลงเรียนรูในชุมชนท่ีสําคัญมี ๘ ฐาน 

๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 
๑) จัดตั้งกลุม โดยกลุมตาง ๆ ในหมูบานรวมเปนสมาชิก  พัฒนากลไก คณะกรรมการกลุม 
๒) กําหนดระเบียบ กฎ กติกาเพ่ือถือปฏิบัติรวมกันของสมาชิก 
๓) จัดสงสมาชิกเขาอบรมพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียวจากสถาบันตาง ๆ ท่ีจัดขึ้น 
๔) กําหนดฐานกิจกรรม และระบบสนับสนุนตาง ๆ เชน โฮมสเตย ผูนําเท่ียว อาหาร พาหนะ และระบบ

รักษาความปลอดภัย 
๕) ปรับปรุงและพัฒนาฐานกิจกรรมตาง ๆ และสรางสภาวะแวดลอมใหเหมาะสมใหมีความพรอมรับ

นักทองเท่ียว 
๖) เขารวมโครงการตาง ๆ ของรัฐและเอกชน เพ่ือยกระดับ และเขาสูระบบรับรองมาตรฐาน 

 
๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
  มีการรวมกลุมอาชีพและดําเนินการอยางตอเน่ืองจนขยายผลสูกลุมอ่ืน ๆ สรางผลกระทบตอประชากรทุก

กลุมอายุ และสงเสริมคุณภาพชีวิตในทุกดาน ไดแก ดานสังคม  ดานสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม 
และดานการเมืองการปกครอง 

๑) ดานเศรษฐกิจ ชุมชนไดรับการสงเสริมทําใหมีอาชีพรายได ลดรายจาย มีแหลงเงินออม แหลงเงินทุนใน
การประกอบอาชีพ กลุมอาชีพตาง ๆ ดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ืองโดยการทองเท่ียวโดยชุมชนชวยหนุนเสริมและ
เชื่อมโยงงานและกิจกรรม  

๒) ดานสังคมและสุขภาพ ทําใหประชาชน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นจากการมีรายไดท่ีเพียงพอ มีความสัมพันธ
ท่ีดีในชุมชนมากขึ้น จากการเชื่อมโยงงานและกลุมตาง ๆ เพ่ือเอ้ือประโยชนรวมกัน มีความเอ้ือเฟอตอกันในลักษณะ
การพ่ึงพาอาศัย และการทําคุณประโยชนแกชุมชน เชน การรวมไมรวมมือของกลุมอาชีพตาง ๆ สนับสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียนผูสูงอายุ และการออกโรงทานในงานบุญตางของชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชนของกลุมกองทุน
หมูบานแมไมไดเปนสมาชิก เปนตน  

๓) ดานสิ่งแวดลอม ทําใหตําบลสถานมีสภาพแวดลอมท่ีดีขึ้น เน่ืองจากการมีรายไดท่ีเพียงพอ ประกอบ
กับการสงเสริมการทองเท่ียวโดยชุมชนทําใหบานเรือนสะอาดและเปนระเบียบเรียบรอย  และการนําใชทุนสังคมท่ี
เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการทองเท่ียว สงผลใหคนในชุมชนมีความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอม และ
บํารุงรักษาอยางสมํ่าเสมอ  

๔) ดานการเมืองการปกครอง ประชาชนมีความสามัคคีและเกิดความเขมแข็งในชุมชน เกิดความรวมมือ
ระหวางเครือขายอาสาสมัครท้ังในและนอกพ้ืนท่ี เกิดกลุมองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งดูแลชวยเหลือระหวางกัน 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
๑) การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามาจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอด

แนวทาง กระบวนการ และประสบการณการการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนแกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
๓) เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง สรางจิตอาสา สรางแกนนํารุนใหม และขยายผลเปน

แบบอยางใหกับพ้ืนท่ีอ่ืน สรางเครือขายระดับจังหวัดเพ่ือสรางเปาหมายรวมรวมกัน และสรางเครือขายการ
ทองเท่ียวโดยชุมชนครอบคลุมท้ังตําบล โดย นําจุดเดนและอัตลักษณของแตละพ้ืนท่ีสรางฐานกิจกรรมอยาง
ครอบคลุม 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 



 

๑๓๕ 
 

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุมวสิาหกิจชุมชนโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว 
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 

สวนท่ี ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

แผนภาพท่ี ๒๐ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว  

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
(๑) ชมแนวทางการจัดการบานพักโฮมสเตย  
(๒) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชพาวเวอรพอยทนําเสนอ และปายความรูตาง  
(๓) เรียนรูการจัดฐานกิจกรรม และเสนทางการทองเท่ียว ผานปายความรู และนิทรรศการ  
(๔) แลกเปลี่ยนซักถามจากผูเขารวม  

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๒) วีดีทัศนบรรยาย 
(๓) เพาเวอรพอยนําเสนอผลงาน 
(๔) เอกสารแผนพับ  

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายไสว     ชูชวย   ประธานกลุมฯ 

(๒) นางสาววีรดา  หลาเชียงของ  เลขานุการกลุมฯ  



 

๑๓๖ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๖ 

กลุมไมกวาดดอกหญาบานน้าํมาใต หมูท่ี ๑๐ 
 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ท่ีทําการกลุม หมูท่ี ๑๐ บานน้ํามาใต 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 
๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
ไมกวาดเปนวัสดุในครัวเรือนท่ีตองมีใชกันทุกบาน แตการผลิตไมกวาดออกสูตลาดก็ยังถือวาไมเพียงพอ 

เน่ืองจากจํานวนผูมีทักษะดานการทําไมกวาดมีนอย ประกอบกับวัตถุดิบท่ีมีจํากัด ดอกหญา หรือท่ีชาวทองถิ่น
ภาคเหนือเรียกวา กง สามารถหาไดจากบนดอย หรือพ้ืนท่ีปา ซึ่งก็ไมไดมีใหเก็บไดตลอดป กลุมแมบานในบานนํ้ามา
ใตซึ่งประกอบอาชีพจักสานไมไผอยูเดิมไดพัฒนาและตอยอดทําไมกวาดดอกหญาเพ่ือจําหนายในชุมชน ปจจุบันยัง
เปนฐานเรียนรูหน่ึงในชุมชนดานการทองเท่ียวมีนางบานเย็น  ตาอินตะ และนางเรียน  ธุระยศ เปนแกนนํากลุม มี
การพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑมาตามลําดับ ไดแก การนําภูมิปญญาการถักและมัดเชือกกับดามไมกวาดใหมีความ
สวยงามและแข็งแรงมากขึ้น และการทําไมกวาดขนาดจ๋ิวเปนพวงกุญแจ   สมาชิกของกลุมมีรายไดจากการผลิต
และจําหนาย มีการออมเงินภายในกลุม และมีการดําเนินการรวมกับกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้า
มา ทําใหกลุมมีการดําเนินงานอยางตอ และประสานความรวมมือเปนเครือขายสงเสริมใหเศรษฐกิจชุมชนมี
ความกาวหนา 

 
๑.๒ เสนทางการพัฒนา   
ป พ.ศ.๒๕๔๑ กลุมไดรับงบสนับสนุน จํานวน ๒๕,๐๐๐ บาท มีการรวบรวมสมาชิกครั้งแรกในการตั้งกลุม 

มีสมาชิกจํานวน ๔๐ คน  และมีการจัดตั้งคณะกรรมการ โดยมี นางดารุณ เทพยศ เปนประธานกลุม มีการใช
สถานท่ีวัดในการจัดอบรมใหแกสมาชิก โดยการจางวิทยากรมาใหความรู 

ป พ.ศ.๒๕๔๘ ไดรับงบสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลสถาน จํานวน ๓,๓๐๐ บาท โดยมีนางดา
รุณ เทพยศ เปนประธาน สมาชิกไดเปนวิทยากรใหความรูเกี่ยวกับการทําไมกวาด ทําใหมีงบประมาณจากคาจางเขา
มาหมุนเวียนในกลุม 

ปพ.ศ.๒๕๕๓ มีการออกแบบลายดามไมกวาดใหนาสนใจโดยมีแนวคิดมาจากลายผาทอท่ีเปนเอกลักษณ 
เชน ลายดอกแกว ลายนํ้าไหล และลายตาล โดยการรวมท้ังสามลายเขาไวในดามไมกวาดทําใหสินคามีมูลคาเพ่ิม
มากขึ้น 

ป พ.ศ. ๒๕๖๑- ปจจุบัน  มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลุม โดยมีนางบานเย็น ตาอินตะ เปนประธานกลุม  
มีการพัฒนาออกแบบผลิตภัณฑใหทันสมัย เชน การถักดามไมกวาดใหมีรูปลักษณสวยงาม ทําเปนไมกวาดพวง
กุญแจท่ีระลึก ทําไมกวาดขนาดเล็กปดหยากไย ไดมีการจดเปนโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) กลุมไม
กวาดดอกหญาบานนํ้ามาใต ปจจุบันมีสมาชิก ๒๔ คน มีเงินทุนหมุนเวียนในกลุมจํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท โดยมีการ
ออมเงินในกลุม ๑๐๐บาท/ป 

 
๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 

๑) รวมกลุมสมาชิก 
๒) ผลิตไมกวาดดอกหญาแบบตาง ๆ สําหรับใชทําความสะอาด และตอยอดและพัฒนาผลิตภัณฑ

โดยการประดิษฐเปนของท่ีระลึกพวงกุญแจไมกวาดจ๋ิว 
๓) จําหนายในชุมชนและรวมจัดแสดงสินคาในงานตาง ๆ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี 
๔) รวมเปนสมาชิกเครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชน เพ่ือหนุนเสริมดานการตลาด 
๕) จัดใหสมาชิกไดออมเงินภายในกลุม 

 
๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 

๑) สมาชิกกลุมมีรายไดตอเดือน ประมาณ  ๓,๐๐๐  บาท 
๒) ชุมชนมีความเอ้ืออาทร ชวยเหลือแบงปนกัน ใหคนชุมชนมีรายไดจากการวางงาน  



 

๑๓๗ 
 

๓) ชุมชนมีใหความสําคัญตอการจัดการชุมชนแบบมีสวนรวมมากขึ้น  
๔) ภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการอนุรักษและสืบสาน 
 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
๑) การดําเนินงานของกลุมไมกวาดดอกหญาจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง 
กระบวนการ และประสบการณการจัดการกลุม แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการจัดการกลุมและการ

สนับสนุนการทองเท่ียวโดยชุมชนแกพ้ืนท่ีอ่ืน และพัฒนาผลิตภัณฑใหตรงกับความตองการของตลาดเพ่ิม
มากขึ้น 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  
๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 

๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุม 
๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
 (๔) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 

 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒๑ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมไมกวาดบานนํ้ามาใต 
 

 



 

๑๓๘ 
 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 ๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชปายความรูตาง ๆ  
 ๒) เรียนรูจากการลงมือทําจรงิตามกระบวนการผลิต  
 ๓) แลกเปลี่ยนซักถามจากผูเขารวม  

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
๒)  เอกสารแผนพับ 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
  (๑) นางบานเย็น  ตาอินตะ ประธานกลุมไมกวาดดอกหญา 

(๒) นางเรียน  ทุรยศ  รองประธาน 
(๓) นางเพ็ญ คําสม  เลขานุการ 
(๔) นางตุน อินตะจักร เหรัญญิก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

๑๓๙ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๗ 

งานสืบสานหัตถศลิปไมไผสรางสรรค  
 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ท่ีทําการแหลงเรียนรู หมูท่ี ๑ บานสถาน 

สวนท่ี ๑ ขอมูลสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและหลักการ 
  งานหัตศิลปไมไผสรางสรรค จัดตั้งเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๐ โดยการริเริ่มของนายสมบัติ  อุปปง ปราชญ
ชุมชนผูมีความสามารถดานงานไม และศิลปะในการทําปราสาทในพิธีศพ ซึ่งไดรับการถายทอดมาจากบิดา และจาก
กระแสความนิยมในการจัดซุมนิทรรศการไมไผ ในการงานตางๆ นายสมบัติจึงไดรับการจางงานเพ่ือทําซุมไมไผอยาง
ตอเน่ือง รวมถึงผลงานเดนในการทําบาตรไมไผท่ีใหญท่ีสดุในโลก ณ วัดแฟน ตําบลสถาน เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๗ ทําให
กลุมเปนท่ีรูจัก และจางงานอยางตอเน่ือง และพัฒนาเปนแหลงเรียนรูในการถายทอดแกเด็กและเยาวชน  

 ๑.๒ วิธีดําเนินการ 
(๑) รวมกลุมเพ่ือทํางานหัตถศิลปจากไมไผ 
(๒) มีสวนรวมในการบริหารจัดการรวมกัน 
(๓) รวมถายทอดความรูทางวิชาการในงาน กิจกรรมตางๆของชุมชน 
(๔) เปนศูนยเรียนรูถายทอดความรูดานศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญา 

  ๑.๓ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
(๑) กลุมมีรายไดตอเดือน ประมาณ ๑๕,๐๐๐ บาท 
(๒) เปนแหลงความรูดานศิลปวัฒนธรรม 
(๓) สนับสนุนการทองเท่ียวโดยชุมชน โดยการรวมเปนฐานการเรียนรู และจัดทําซุมไมไผหรือ 

สัญลักษณแสดงความเปนวิถีชุมชน เชน บาตรไมไผสานวัดแฟน หรืองานแสดงนิทรรศการของหนวยงานตางๆ  
 ๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 

(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของ
ทุนทางสังคม แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการนําใชภุ มิปญญานําอาชพ 

๑.๕ การขยายผลการดําเนินการ 
(๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมท่ีเชื่อมโยง

การทองเท่ียว 
 (๒) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
 

สวนท่ี ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการสรางชิ้นงานหัตถศิลปไมไผ  
(๓) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายของการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 



 

๑๔๐ 
 

 
๒.๓ กระบวนการจัดการเรียนรู 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒๒ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมหัตถศิลปไมไผสรางสรรค 
 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๒)  เอกสารแผนพับ  
(๓) วัสดุ อุปกรณในการสาธิต 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายสมบัติ  อุปปง   แกนนําแหลงเรียนรู 

(๒) นายทวี  ยะฝน   แกนนําแหลงเรียนรู 
 

 
 
  



 

๑๔๑ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๘ 
กลุมวิสาหกิจชุมชนผลิตเมลด็พันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ  

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรเชียงของ หมูท่ี ๑๑ 
 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 
๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
ในชวงกอนป พ.ศ.๒๕๔๕ หรือในยุคท่ีพอคาคนกลางคือกลไกสําคัญและมีบทบาทตอการกําหนดวิถีการ

ผลิตของเกษตรกร การทํานาในยุคน้ันเนนการผลิตเพ่ือใหไดผลผลิตจํานวนมาก ๆ และเก็บเกี่ยวไดทันตามชวงเวลา
รับซื้อ  จึงเกิดการใชสารเคมี และปุยเคมีทางการเกษตรจํานวนมาก เพ่ือใหขาวโตเร็วและมีนํ้าหนัก ปุยและ
เคมีภัณฑตาง ๆ  ก็จําหนายโดยนายทุนท่ีตั้งราคาขายคอนขางสูง เกษตรกรตองกูหน้ียืมสินเพ่ือลงทุนทําการเกษตร 
นําไปซื้อปุยเคมีเรงผลผลิต ขณะท่ีราคาผลผลิตตองขึ้นอยูกับกลไกตลาดและพอคาคนกลางท่ีรับซื้อผลผลิตราคาต่ํา    
และสวนหน่ึงเกิดจากผลผลิตไมมีคุณภาพ เกิดจากการมีการปนเปอนของสารเคมีจํานวนมาก เน่ืองจากมีการใช
ปุยเคมีและยาฆาแมลง เปนเหตุทําใหดินเสื่อมโทรม คุณภาพผลผลิตไมสามารถจําหนายในราคาท่ีสูงไดตอง
จําหนายตามราคาท่ีพอคาคนกลางกําหนด   

กลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ  ตําบลสถาน เกิดขึ้นจากความพยายามในการจัดการ
ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา และปญหาสารพิษตกคางในกระแสเลือดของเกษตรกร โดยพยายามปรับเปลี่ยนวิถีการ
ผลิตจากแบบด้ังเดิมท่ีใชสารเคมี มาทําการเกษตรแบบอินทรีย โดยความมุงม่ันและความเสียสละของแกนนํากลุม 
ในการใหใชพ้ืนท่ีเปนแปลงนาสาธิตและถายทอดความรู ดําเนินการผลิตสารชีวภัณฑกําจัดศัตรูพืชไวใชเอง และ
ถายทอดความรูแกผูสนใจ จนประสบผลสําเร็จและไดรับการยกยองใหเปนเกษตรกรตนแบบและเปนศูนยเรียนรู
ดานการเกษตรแบบครบวงจร และจากกระบวนการผลิตท่ีมีคุณภาพทําใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพพัฒนาสูการ
ยกระดับวิถีการผลิตจากการผลิตเพ่ือบริโภคเปนผลิตเพ่ือเปนเมล็ดพันธุขาวท่ีมีคุณภาพ ไดรับการรับรองมาตรฐาน 
GAP และเพ่ิมความประณีตในทุกกระบวนการผลิตขาว การจัดการปญหาดังกลาวเกิดจากการสั่งสมประสบการณ
และความมุงม่ันของเกษตรกรท่ีเชื่อในการทําการเกษตรแบบปลอดภัย  

๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
ป ๒๕๔๕ รวบรวมเกษตรกรท่ีทําอาชีพเดียวกันมีแนวคิดท่ีจะมีการทําการเกษตรแบบปลอดภัย เขามา

รวมกลุมเพ่ือรวมกลุมเปนกลุมเกษตรกรผูปลูกขาว เขารับการฝกอบรมวิธีการคัดเลือกเมล็ดพันธุขาว การผลิตเชื้อ
ราไตรโคเดอรมา 

ป ๒๕๔๖ จัดตั้งเปนศูนยผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชนทุงงิ้วเหนือ โดยเขารับการฝกอบรมกระบวนการผลิต
เมล็ดพันธุขาว จากศูนยเมล็ดพันธุขาวเชียงราย และสงเสริมใหเกษตรกรหันมาผลิตเมล็ดพันธุขาวไวใชเอง และ
จําหนายใหเกษตรกรขางเคียง 

ป ๒๕๔๘ จัดตั้งเปน ศูนยขาวชุมชนตําบลสถาน เปนศูนยขาวตนแบบของตําบลสถาน เพ่ือถายทอดความรู
ใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี และเริ่มทําการเกษตรระบบมาตรฐาน GAP ลดการใชสารเคมี โดยหันมาใชสารชีวภัณฑใน
การปองกันกําจัดศัตรูขาว ลดการใชปุยเคมีเพ่ือลดตนทุน โดยการใชปุยคามคาวิเคราะหดิน ปจจุบัน เกษตรกรได
รับรองมาตรฐาน GAP จากกรมวิชาการเกษตร และกรมการขาว จํานวน ๒๕ ราย  

ป ๒๕๕๒ กลุมศูนยผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชนทุงงิ้วเหนือ ไดขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน โดยมีสมาชิก ๓๐ 
ราย  

ป ๒๕๕๓ ประกวดขาวขาวดอกมะลิ ๑๐๕ ไดรับรางวัลชมเชย ระดับจังหวัด ประเภทขาวหอม 
ป ๒๕๕๙ เขารวมโครงการศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร อําเภอเชียงของ ซึ่งเปน

ศูนยเรียนรูระดับอําเภอ สมาชิกทุกคนไดรับการฝกอบรมถายทอดความรูจากหนวยงานราชการของกระทรวง
เกษตร ใหสามารถเปนเกษตรกรผูนํา และพัฒนาองคความรูใหตลอดท้ังปและทุกป สมาชิกกลุมสามารถถายทอด
ความรูใหกับเกษตรกรท่ีสนใจในเรื่องตางๆ ได ทําใหศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร แหงน้ี 
เปนศูนยเรียนรูท่ีมีชีวิต มีการพัฒนาฐานเรียนรู พัฒนาหลักสูตร พัฒนาบุคลากร ของศูนยตลอดเวลา 

ป ๒๕๖๐ เขารวมกลุม โครงการสงเสริมระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ (นาแปลงใหญหลักเกณฑใหม 
เกษตรกรมีการยกระดับการผลิตขาวและเมล็ดพันธุขาวท่ีไดมาตรฐาน GAP จากกรมวิชาเกษตรและกรมการขาว 



 

๑๔๒ 
 

มากขึ้นและตอเน่ืองทุกป เพราะ เกษตรกรผูนํา ทราบวาพ้ืนท่ีของตนอยูในพ้ืนท่ี S๑ ซึ่งเหมาะตอการปลูกขาวท่ีมี
คุณภาพ สามารถลดตนทุนการผลิตไดอยางตอเน่ือง คือ ใชปุยอินทรีย จากพืชสด ไถกลบตอซัง และใชปุยตามคา
วิเคราะหดิน ซึ่ง ใสใหถูกสูตร และถูกเวลา 

ป ๒๕๖๑ สมาชิกกลุมสงขาวตรวจเพ่ือทดสอบและคัดเลือกเมล็ดพันธุ จํานวน ๖ ตัวอยาง และสามารถ
ผานการคัดเมล็ดพันธุท้ัง ๖ ตัวอยาง สามารถจําหนายเปนเมล็ดพันธุขยายได เนนการใชสารชีวภัณฑในการดูแล
รักษาปองกันโรคและแมลงศตัรูขาว  
 ป ๒๕๖๒ ประกวดขาวขาวดอกมะลิ ๑๐๕ ไดรับรางวัลชนะเลิศ ระดับจังหวัด ประเภทขาวหอม ประธานกลุม
ไดรับรางวัลชาวนามืออาชีพจากศูนยวิจัยขาวจังหวัดเชียงราย 

๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 
๑) สมาชิกกลุมรวมกันวางแผนการผลิตโดยมีนักวิชาการเกษตรจากสํานักงานเกษตรอําเภอรวมใหขอมูล

ทางวิชาการ โดยกําหนดแนวทางดําเนินงาน ดังน้ี 
๑.๑ เลือกแปลงขยายพันธุขาว โดยเลือกพ้ืนท่ีท่ีอยูติดกันหรือใกลเคียงกัน เพ่ือความสะดวกใน

การดูแล ติดตามงาน มีแหลงนํ้าพอเพียงตลอดฤดูการผลิต ดินมีความอุดมสมบูรณไมอยูไกลคอกสัตวหรือบอ
เลี้ยงปลา อยูใกลแหลงรับซื้อและโรงงานปรับปรุงสภาพ และไมมีพ้ืนท่ีแปลงกวางเกินไปเพ่ือความสะดวกในการ
ดูแลและควบคุม 

๑.๒ คัดเลือกเกษตรกรดูแลแปลง โดยตองมีความสนใจและตั้งใจจริงและพรอมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของกลุม ขยันหม่ันตรวจถอนพันธุปนสมํ่าเสมอ ซื่อสัตยในการรักษาคุณภาพของเมล็ดพันธุ  

๑.๓ คัดเลือกเมล็ดพันธุขาว โดยคัดเลือกเมล็ดพันธุท่ีมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและระดับนํ้า 
ตานทานตอโรคและแมลงในพ้ืนท่ี เปนพันธุขาวท่ีตลาดตองการ 

๑.๔ วางแผนการปลูกขาว โดยหลีกเลี่ยงการปลูกขาวตางจากพันธุเดิมเพ่ือลดปญหาขาวปนจาก
ขาวเรื้อ กําหนดเลือกพันธุขาวท่ีเหมาะสมในแตละฤดู  

๒) การเตรียมดิน โดยตากหนาดินหลังเก็บเกี่ยวอยางนอย ๒ สัปดาห แลวจึงกลบตอซัง และปลอยใหขาว
เรื้องอก และกลบซ้ําหมักไว ๑-๒ สัปดาหเพ่ือลดการปนจากขาวเรื้อ กอนคลาดทําเทือกปลูก ปรับพ้ืนนาใหเรียบ
สมํ่าเสมอ ทํารองระบายนํ้าทุก ๔ เมตร  

๓) การเตรียมเมล็ดพันธุขาว โดยใชเมล็ดพันธุขาวจากแหลงท่ีเชื่อถือได สุมเมล็ดพันธุเพ่ือตรวจสอบขาวปน
และอัตราการงอกกอนปลูก และถอนกลาแบบปราณีต 

๔) ปลูกขาวและดูแลหลังการปลูกตามหลักวิชาการเกษตร ปลูกโดยวิธีปกดําโดยใชแรงงานคน ควบคุม
ศัตรูพืชและวัชพืชโดยใชสารเคมีในระดับท่ีปลอดภัย และใชอยางถูกตอง การใหปุย การรักษาระดับนํ้าตามหลักการ
และแนวทางของกลุมท่ีกําหนดไว รวมท้ังการใชเทคนิคแกลงขาว คือการดูแลแปลงใหมีระยะเปยกและแหงสลับกัน 

๕) การเก็บเกี่ยวเมล็ดพันธุขาว โดยเก็บเกี่ยวในระยะพลับพลึง ซึ่งเหมาะสมท่ีสุด และเกี่ยวโดยใชแรงงาน
งานคน เกี่ยวขาวขอบแปลงแยกออก กอนเกี่ยวกลางแปลงเพ่ือเก็บเมล็ดพันธุ และสีโดยใชเครื่องสีขาวของกลุม 
จากน้ันจึงสงตัวอยางเมล็ดพันธุขาวเพ่ือขอรับรองจากศูนยวิจัยขาว กรมการขาว จึงจะสามารถจําหนายเปนเมล็ด
พันธุขาวคุณภาพได 

  
๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
๑) สมาชิกสามารถลดตนทุนการผลิตจากเดิม ๕,๒๓๘ บาท/ไร เปน ๓,๔๙๓ บาท/ไร ลดลง  

๑,๗๔๕ บาท/ไร 
๒) ชุมชนมีความเอ้ืออาทร ชวยเหลือแบงปนกัน เชนการแลกเปลี่ยนความรูดานเกษตร  

วัตถุดิบทางการเกษตร การลงแขก 
๓) ชุมชนมีใหความสําคัญตอการจัดการชุมชนแบบมีสวนรวมมากขึ้น 
๔) พัฒนาชุมชนใหเปนแหลงอาหารปลอดภัย มีความม่ันคงทางอาหาร 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
๑) การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนผลิตเมล็ดพันธุขาวตําบลสถานจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอด

แนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการกลุมและการพัฒนาผลิต แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 

๑๔๓ 
 

๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 
๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 

ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการผลิตขาวคุณภาพ ใหกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุม 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการพัฒนาเมล็ดพันธุขาวใหไดคุณภาพ 
(๓) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบแนวทางการจัดการศัตรูพืช 
(๔) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวชิาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต. 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู ( ๙๐ นาที )  

  ๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 


 แผนภาพท่ี ๒๓ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมวิสาหกิจชุมชนผลิตเมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ 



 

๑๔๔ 
 

          ๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน power pointและปายความรูตาง ๆ  
 ๒) เรียนรูจากการลงมือทําจรงิตามฐานการเรียนรู  
 ๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม 
 

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) สื่อวิดิทัศน  
(๒) power point 
(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  
(๕) วัสดุประกอบการสาธิต เชน วัสดุในการผลิตปุย และสารชีวภัณฑตาง ๆ 
 

๒.๗ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
   (๑) นายประสงค   วงคงาม   ประธานกลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาวฯ 

(๒) วาท่ีรอยตรีหญิงหทัยรัตน  ปงคํา เกษตรตาํบล 
  (๓) นายพร กาละวงค   สมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

๑๔๕ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๙ 
กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ(MOA) 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศูนยเรียนรูเกษตรธรรมชาติ หมูท่ี ๑๓ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
ในชวงกอนป พ.ศ.๒๕๔๕ หรือในยุคท่ีพอคาคนกลางคือกลไกสําคัญและมีบทบาทตอการกําหนดวิถี

การผลิตของเกษตรกร การทํานาในยุคน้ันเนนการผลิตเพ่ือใหไดผลผลิตจํานวนมาก ๆ และเก็บเกี่ยวไดทันตาม
ชวงเวลารับซื้อ มีการใชสารเคมี และปุยเคมีทางการเกษตรจํานวนมาก เพ่ือใหขาวโตเร็วและมีนํ้าหนัก ปุยและ
เคมีภัณฑตาง ๆ  ก็จําหนายโดยนายทุนท่ีตั้งราคาขายคอนขางสูง เกษตรกรตองกูหน้ียืมสินเพ่ือลงทุนทําการเกษตร 
นําไปซื้อปุยเคมีเรงผลผลิต ขณะท่ีราคาผลผลิตตองขึ้นอยูกับกลไกตลาดและพอคาคนกลางผลผลิตราคาต่ํา    และ
สวนหน่ึงเกิดจากผลผลิตไมมีคุณภาพ เกิดจากการมีการปนเปอนของสารเคมีจํานวนมาก เน่ืองจากมีการใชปุยเคมี
และยาฆาแมลง เปนเหตุทําใหดินเสื่อมโทรม คุณภาพผลผลิตไมสามารถจําหนายในราคาท่ีสูงไดตองจําหนายตาม
ราคาท่ีพอคาคนกลางกําหนด   เกษตรกรเองก็ไดรับผลกระทบดานสุขภาพจาการใชสารเคมี สารพิษท่ีตกคางอยูใน
พืชผัก อากาศ ดิน และแหลงนํ้า เปนอันตรายตอท้ังผูผลิตและผูบริโภค เกิดปญหาการเจ็บปวยเน่ืองจากบริโภค
อาหารท่ีมีสารพิษตกคาง การใชเคมีนาน ๆ ทําใหดินเสื่อมไมเหมาะสมตอการเพาะปลูก จากกระแสการบริโภค
อาหารปลอดภัย การทําการเกษตรแบบไรสารพิษทําใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีเริ่มมีการทําการเกษตรแบบอินทรียมาก
ขึ้น เกษตรกรกลุมหน่ึงไดมีโอกาสศึกษาวิธีทําการเกษตรตามหลักเกษตรธรรมชาติ (MOA) จึงไดนํามาปรับใชใน
พ้ืนท่ี  และไดรวมสมาชิกเพ่ือกอตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) ในป พ.ศ.๒๕๖๐  

โดยมีการนําทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  เปนวิธีการท่ีไมกอใหเกิด
ผลเสียตอสภาพแวดลอม  และสงเสริมใหเกิดวิถีการผลิตท่ีไมทําลายทรัพยากรดิน สรางระบบอาหารปลอดภัยให
ชุมชน  โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิ MOA ไทย ภายใตการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ปจจุบันมีสมาชิกกลุม จํานวน ๒๙ คน ผลิตพืชผักผลไม จัดสงมูลนิธิ MOA 
ไทย กรุงเทพฯ และสงเขาครวัโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ 

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ.๒๕๖๐  
แกนนําไดมีโอกาสไปอบรมหลักสูตรเกษตรธรรมชาติ และนําความรูมาปฏิบัติในพ้ืนท่ีของตนเอง  รวบรวม

สมาชิกเพ่ือจัดตั้งกลุมเกษตรธรรมชาติในตําบล และมีการทํางานอยางรูปธรรม มีการประชุมคณะกรรมการกลุม
เพ่ือพัฒนางานอยางตอเน่ือง ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปทราบ จนมีผูสนใจเขามาศึกษาดูงานมากขึ้น  มีการ
พัฒนาทักษะแกสมาชิกกลุม โดยจัดสงเขารับการอบรมหลักสูตรเกษตรธรรมชาติ (MOA)  ตอยอดกิจกรรมโดย
สงเสริมใหสมาชิกเขารับการอบรมโภชนาการ และการปรุงอาหารปลอดภัย รวมออกรานในงานตางๆ ของชุมชน 
และอําเภอ เชน มหกรรมของกิ๋นลํา อําเภอเชียงของ และไดจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนในชื่อ “วิสาหกิจชุมชน
เกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) 

ป พ.ศ.๒๕๖๑   
ประชาสัมพันธงานของกลุมใหเปนท่ีรูจักมากขึ้น มีกิจกรรมแหงการใหและแบงปน โดยทําผลผลิตเกษตร

ของสมาชิกมาปรุงอาหารออกโรงทานในงานและกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ขยายชองการการจําหนายเพ่ือให
ผูบริโภคเขาถึงแหลงอาหารปลอดภัย โดยจัดตั้งตลาดสีเขียวในโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ และ
จําหนายทุกวันพฤหัสบดี  รวมกับอําเภอเชียงของ โรงพยาบาลฯ หนวยบริการในพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลสถาน 
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับอําเภอ “งานปลูกดีกินดี ตามวิถีเกษตรธรรมชาติ” โดยจัดใหมีการลงนามความ
รวมมือขับเคลื่อนเกษตรกรรมเพ่ืออาหารสุขภาวะ  ขยายความรวมมือสูสถานศึกษาโดยเปนวิทยากรอบรมให
ความรู โครงการเด็กกินผัก รวมกับโรงเรียนบานนํ้ามา สมาชิกกลุมไดรับเสนอรายชื่อเพ่ือเขารับการประเมิน
เกษตรกรดีเดน โดยสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย รวมเปนฐานกิจกรรมในโครงการ “ผูใหญบานพาเท่ียว เรียนรู



 

๑๔๖ 
 

เกษตรสีเขียว” สงผลใหกลุมเปนท่ีรูจักและเชื่อม่ันของชุมชนมากขึ้น สนับสนุนการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน โดย
เปนฐานการทองเท่ียวหน่ึงตามโครงการ หมู OTOP นวัตวิถีบานนํ้ามาใต 

พ.ศ.๒๕๖๒ - ปจจุบัน    
ขยายฐานการผลิตมากขึ้นโดยกําหนดเปาหมายผลิตอาหารและวัตถุดิบคุณภาพสูครัวโรงพยาบาล  พัฒนา

นวัตกรรมเกษตรกรรมย่ังยืน และการดําเนินงานของกลุมฯ ไดถูกกําหนดเปนวิชาหลักในหลักสูตรการเรียนรูตําบล
สถาน มีการเชื่อมโยงกลุมทองเท่ียวและกลุมเกษตรกรรมอ่ืนในชุมชนในการเชื่อมโยงกิจกรรมสูการทองเท่ียวเชิง
เกษตร ขยายความรวมมือสูรานอาหาร โดยทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) กับชมรมรานอาหารในอําเภอ
เชียงของ โรงแรม รีสอรท และองคกรเพ่ือทองเท่ียวตางๆ เพ่ือรวมมือกันสงเสริมการบริโภคอาหารปลอดภัย 
สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

 
๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 

๑) เพ่ิมเกษตรกรรายใหม โดยผูท่ีสนใจเขารับการอบรมหลกัสูตรเกษตรธรรมชาติ โดยศนูย 
ฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย บริเวณชายแดน เชียงรายอนุเคราะหวิทยากร เทศบาลตําบลสถานใหการสนับสนุน
งบประมาณ   

๒) เพ่ิมสมาชิกกลุมและพัฒนาทักษะ  โดยเกษตรกรตองเปนผูผานการอบรมหลักสูตรเกษตร 
ธรรมชาติ และปฏิบัติตามขอตกลงของกลุม รวมอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท่ีทางกลุมสนับสนุน เชน หลักสูตรการ
ประกอบอาหารเพ่ือสุขภาพ เปนตน  สมาชิกกลุมจะไดรับการรับรองพ้ืนท่ีเกษตรธรรมชาติ จากมูลนิธิ MOA ไทย ใน 
๓ ระดับ ดังน้ี 

 ๒.๑) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีทําการเกษตรกึ่งธรรมชาต ิ
 ๒.๒) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลูกดวยวิธีเกษตรธรรมชาติ ๖ เดือน ถึง ๓ ป 
 ๒.๓) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลูกดวยวิธีเกษตรธรรมชาติตอเน่ืองอยางนอย ๓ ป 

๓) ขยายฐานผลผลิต  โดยจัดตั้งตลาดสีเขียวเพ่ือใหชุมชนเขาถึงแหลงอาหารปลอดภัย ไดแก  
ตลาดสีเขียวในโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของทุกวันพฤหัสบดี จําหนายตลาดประชารัฐทุกวันศุกร และ
นําสงผลผลิตเขาครัวโรงพยาบาล 

๔) ขับเคลื่อนและเผยแพรแนวทางเกษตรธรรมชาติสูชุมชน โดยจัดพ้ืนท่ีแปลงเกษตร 
ธรรมชาติเปนแหลงเรียนรูใหแกผูท่ีสนใจ และสมาชิกรวมเปนวิทยากรใหกับหนวยงานราชการตาง ๆ เปนแหลง
เรียนรูหลักระบบเกษตรกรรมของโครงการตําบลสุขภาวะ และรวมออกรานในงานและกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
อําเภอ และจังหวัด 

๕) ขับเคลื่อนงานทองเท่ียวเชิงเกษตร สนับสนุนการจัดการทองเท่ียวของกลุมวิสาหกิจ 
ชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา สูหมูบานทองเท่ียวเชิงสุขภาพวิถสีมุนไพร เชื่อมโยงเครือขายการทองเท่ียว
เชียงราย-หลวงนํ้าทา สปป. 

๖) ผลักดันเกษตรธรรมชาติเปนนโยบายสาธารณะ ขับเคลื่อนในระบบตําบลตามบันทึกขอตกลง 
ความรวมมือ ๔ ฝาย เพ่ือผลิตอาหารปลอดภัยสําหรับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก “ตําบลสถาน อาหารปลอดภัย” 
โดย เทศบาลตําบลสถาน  รวมกับตัวแทนเกษตรกรผูผลิตพืชผักปลอดภัย นักโภชนาการ โรงพยาบาลสมเด็จพระ
ยุพราชเชียงของ และผูประกอบการอาหารในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรวมในระดับอําเภอ 
โดยขอตกลงรวม (MOU) ๕ ภาคี “ปลูกดี กินดี วิถีเกษตรธรรมชาติ” โดย สสส. โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
เชียงของ เทศบาลตําบลสถาน ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน เชียงแสน และมูลนิธิ MOA 
ไทย    

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนนิงาน 
๑) กลุมมีรายไดเพ่ิมขึ้น ๓๓๙,๗๐๐ บาทตอป 
๒) เกิดการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรวมในระดับอําเภอ โดยขอตกลงรวม (MOU) ๕  

ภาคี “ปลูกดี กินดี วิถีเกษตรธรรมชาติ” 
๓) ขับเคลื่อนในระบบตําบลตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ๔ ฝาย เพ่ือผลิตอาหาร 

ปลอดภัยสําหรับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก “ตําบลสถาน อาหารปลอดภัย”  
๔) เกิดเครือขายเกษตรกรท่ีทําเกษตรกรรมธรรมชาติท่ีไดรับการรับรองพ้ืนท่ี จํานวน ๒๙ คน 



 

๑๔๗ 
 

๕) เกิดตลาดสีเขียวเพ่ิมขึ้น จํานวน ๓ แหง 
๖) เกิดองคความรูดานเกษตรกรรมย่ังยืนและแปลงตัวอยางเกษตรธรรมชาติท่ีผานการ      

รับรองพ้ืนท่ีมาตรฐาน MOA จํานวน ๑๒ แหง 
๗) มีผูศึกษาเรียนรูการทําการเกษตรธรรมชาติในพ้ืนท่ี จํานวน ๒๔๖ คน 
๘) ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพแกเกษตรกร และผูบริโภค 
๙) ทรัพยากรดิน และสิ่งแวดลอมไดรับการปกปองและพ้ืนฟูโดยธรรมชาต ิ
๑๐) ประชาชนในพ้ืนท่ีมีพืชผักปลอดภัยไวบริโภคจากแหลงท่ีเชื่อถือได 
๑๑) ประชาชนสามารถลดรายจายเพ่ิมรายได เน่ืองจากการทําการเกษตรธรรมชาติลงทุนนอย 
๑๒) สงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตร สรางงาน สรางรายไดแกชุมชน  

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
๑) การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) จะเปนพ้ืนท่ี 

เรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการกลุมและการพัฒนาผลิต แกพ้ืนท่ีอ่ืนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรตามหลักเกษตร
ธรรมชาติ ใหกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  
๒) ขยายความรวมมือสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับอําเภอ
และจังหวัด 
๓) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  

 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุม 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทําการเกษตรแบบธรรชาต ิ
(๓) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 
 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต.  



 

๑๔๘ 
 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู (๙๐ นาที) 

 
 แผนภาพท่ี ๒๔ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 ๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน power point และปายความรูตาง ๆ  
 ๒) เรียนรูจากการลงมือทําจรงิตามฐานการเรียนรู  
 ๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม 
  

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) สื่อวิดิทัศน  
๒) power point 
๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
๔)  เอกสารแผนพับ  
๕) วัสดุประกอบการสาธิต เชน วัสดุในการผลิตปุย และสารชีวภัณฑตาง ๆ 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
  (๑) นายณัฐวุฒิ  คําอาณา   ประธานกลุมวิสาหกิจเกษตรธรรมชาติฯ 

(๒) นายอมร  อินทรวงค   สมาชิกกลุม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๔๙ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๒๐ 
กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : บานออนสวนเกษตรผสมผสาน หมูท่ี ๖ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
   กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของเกิดจากการรวมตัวของเกษตรกรรุนใหม ท่ีจบ
การศึกษาดานเกษตร หลังจากจบการศึกษาไดมาใชชีวิตท่ีบานเกิด โดยการทําการเกษตรแบบอินทรีย ใชวิชาความรู
มาพัฒนาการทําการเกษตรแนวใหม เพ่ือเพ่ิมคุณภาพผลผลิต และผลิตพืชผลทางการเกษตรท่ีปลอดภัย  โดยมี
นางสาวรัชนีกร  ศรีสุข ประธานกลุมฯ  ปจจุบันเปนผูชวยผูจัดการโครงการแปลงนาแปลงใหญตําบลสถาน ท่ี
ปรึกษากลุมเกษตรกรนาแปลงใหญบานทุงงิ้ว และยังเปนเจาของ “บานออนสวนเกษตรผสมผสาน” ท่ีเปนแหลง
เรียนรูตนแบบของตําบล  สมาชิกอีกหลายคนในกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ ลวนมีทักษะ
และความชํานาญดานเกษตร และมีรูปธรรมการดําเนินงานชัดเจน สามารถพัฒนาเปนแหลงเรียนรูได เชน การ
เลี้ยงไกไขอารมณดีจากเลาจนไกพรพนา สวนบมโขวิถีพอเพียง (Bomkho Home and Farm) ไรทวีสุขเกษตร
ผสมผสาน เปนตน โดยมีการเชื่อมโยงกิจกรรมรวมกลุมวิสาหกิจทองเท่ียวโดยชุมชนโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว  
รูปธรรมการดําเนินงานท่ีสรางศักยภาพการจัดการเรียนรู ไดแก การปลูกขาวตนเดียวเพ่ือลดตนทุนการผลิต โดย
กลุมฯ มีแปลงนาสาธิตเพ่ือการเรียนรู  

 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
 พ.ศ. ๒๕๖๐ กอตั้งกลุม ทํากิจกรรมสงเสริมการปลูกและขยายพ้ืนท่ีทําการเกษตรแบบอินทรีย มีสมชิก ๗ 
คน 
  พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ิมสมาชิก มีการวางแผนการผลิตการหาตลาด รวมถึงการเพ่ิมความรูใหมๆใหกับสมาชิก 
 พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการแปรรูปผลผลิต ขยายตลาด รวมถึงการแบงปนองคความรูกับบุคคลภายนอกท่ีสนใจ 
นําผลผลิตไปจําหนาย ณ ตลาดประชารัฐ และรวมเปนเครือขายเกษตรกรรมเพ่ืออาหารปลอดภัยของอําเภอ 
 พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอยอดกระบวนการผลิต การวางแผน การแปรรูป ปจจุบันมีสมาชิก ๙ คน 

 ๑.๓ วิธีดําเนินการ 
(๑) รวมกลุมเกษตรกรเพ่ือปลูกพืชผักแบบอินทรียจําหนายในชุมชน 
(๒) รวมเปนเครือขายเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับตําบล อําเภอ 
(๓) สมาชิกรวมกันนําผลผลิตไปจําหนายท่ีตลาดประชารัฐ หนาท่ีวาการอําเภอเชียงของ 
(๔) จัดกิจกรรมออกบูธจําหนายสินคา และถายทอดความรูทางวิชาการในงาน กิจกรรมตางๆของ

ชุมชน 
(๕) เปนศูนยเรียนรูถายทอดความรูดานการเกษตรแกหนวยงาน และองคกรตางๆ 
(๖) สงเสริมใหสมาชิกเขาสูระบบการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร 

 
 ๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
   (๑) กลุมมีรายไดเพ่ิมขึ้น โดยปแรก ๗๐,๐๐๐-๘๐,๐๐๐ บาท ปท่ีสองเริ่มมีการวางแผนปลูก มีการ
ขยายตลาด รายไดเพ่ิมขึ้นเปน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ปท่ีสามมีตลาด มีการวางแผนการผลิต การแปรรูป รวมถึงสมาชิก
เพ่ิมขึ้น รายไดเพ่ิมขึ้นเปน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

(๒) เกิดนวัตกรรมดานการปลูกขาวโดยใชวิธีการปลูกขาวกลาตนเดียว เพ่ือลดตนทุนการผลิต 
(๓) สมาชิกและชุมชนมีชองทางการจําหนายพืชผักอินทรีย  
(๔) เปนแหลงความรูดานเกษตรเพ่ือเผยแพรแกชุมชน โดย เกษตรกรในชุมชน 

  (๔) สนับสนุนการสรางระบบเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ีทําใหชุมชนตื่นตัวกับการบริโภคอาหาร
ปลอดภัยมากขึ้น 



 

๑๕๐ 
 

 ๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ  จะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและ

ถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการกลุมและการพัฒนาผลิต แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

 ๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
(๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรแบบอินทรีย 
 (๒) ขยายความรวมมือสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับอําเภอ

และจังหวัด 
(๓) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

สวนท่ี ๒ การจัดการเรียนรู 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุม 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทําการเกษตรแบบอินทรีย 
(๓) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
 (๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต.  

  



 

๑๕๑ 
 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 
 แผนภาพท่ี ๒๕ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน เพาวเวอรพอยทและปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากการลงมือทําจริงตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) สื่อวีดิทัศน  
(๒) เพาวเวอรพอยท 
(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  
(๕) วัสดุประกอบการสาธิต เชน วัสดุในการผลิตปุย และสารชีวภัณฑตางๆ 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นางสาวรัชนีกร  ศรสีุข   ประธานกลุมวิสาหกิจเกษตรอินทรีย 

(๒) นายกรณ  คําภีระ   สมาชิกกลุม 

 
 
 
 
 
  



 

๑๕๒ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๒๑ 
ไรภูไทลานนา ทํา-มะ เกษตร 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ไรภูไทลานนา หมูท่ี ๘ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
ตําบลสถานมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็ว หลังจากมีการเปดการคาชายแดน มี

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี ๔ ประชาชนเริ่มเปลี่ยนการประกอบอาชีพจากภาคเกษตรกรรม เปนภาคธุรกิจ
และบริการเพ่ิมมากขึ้น  สภาพทางสังคมเปลี่ยนจากสังคมชนบท เปนสังคมชนบทกึ่งเมือง แตดวยพ้ืนท่ีของตําบล
สถานท่ีเปนพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมตอการทําการเกษตร อาชีพเกษตรจึงยังคงเปนอาชีพหลักของประชากรในพ้ืนท่ี  
แตในยุคภายหลังของการเปลี่ยนแปลง เกษตรกรไดเปลี่ยนวิถีการผลิตจากวิถีเกษตรด้ังเดิม เปนเกษตรแนวใหม
เพ่ิมมากขึ้น เชน การทําเกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ และทําการเกษตรรูปแบบแปลงใหญ โดยใชเทคโนโลยีชวย
เพ่ิมผลผลิต  

ในชวงของการเปลี่ยนผานจากสังคมชนบทเปนสังคมเมือง พ้ืนท่ีตําบลสถานท้ังหมดถูกกําหนดเปนพ้ืนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คนรุนใหมกลับมาทํางานในพ้ืนท่ีบานเกิดมากขึ้น  ไรภูไทลานนาเกิดขึ้นจากการพยายาม
แกไขปญหาดานเศรษฐกิจของครัวเรือนเพ่ือใหอยูรอดในสังคมท่ีกําลังเปลี่ยนผาน โดยเกษตรกรสองสามีภรรยาท่ี
ผันตัวเองจากครูโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนนทบุรี กลับมาทําเกษตรทฤษฎีใหมท่ีบานเกิด ดวยความคิดถึงลูกสาวท่ี
ฝากพอกับแมเลี้ยงท่ีเชียงราย จึงไดตัดสินใจกลับบาน และเริ่มตนชีวิตเกษตรกรดวนทุนจํานวนนอย เพ่ือท่ีจะไดอยู
ใกลชิดลูกสาว  โดยตั้งช่ือสวนวา ไรภูไทลานนา ซึ่งมาจาก ภูไท หมายถึง แมท่ีเปนคนภูไท จังหวัดนครพนม และ
ลานนา หมายถึง พอ ซึ่งเปนคนลานนา จังหวัดเชียงราย การทําการเกษตรในระยะแรกไมประสบผลสาํเร็จเทาท่ีควร  
จนไดมีโอกาส เขารับการอบรมเรื่องเกษตรทฤษฏีใหม โคก หนอง นา โมเดล จึงเกิดแรงบันดาลใจในการทํา
การเกษตรตามหลักศาสตรพระราชา พัฒนาสวนเกษตรใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร และเปดเปนศูนยเรียนรู
ใหประชาชนท่ีสนใจเขามาเรียนรู และเปนวิทยากรใหความรูดานเกษตรแกหนวยงานตางๆ โดยการถายทอด
หลักการทําการเกษตรจากประสบการณท่ีไดเรียนรู และหลักแนวคิดการใชชีวิตแบบพอเพียง เกิดเปนนวัตกรรม
บุคคล “การแปรรูปวิธีคิดสูวิถีชีวิต แบบเศษตะกอน” พัฒนาความรูตลอดเวลา รวมอบรมเปนทายาทเกษตรกร
โครงการ Young Smart Farmer และไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) เปน
นักเรียนโรงเรียนชาวนา รุนท่ี ๗  และไดฝกฝนศิลปะตอกลาย ปจจุบันสวนใชชื่อวา ไรภูไทลานนา ทํา-มะเกษตร  ท่ี
ผสมผสานการทําการเกษตรแบบธรรมชาติ ศิลปะและดนตรี ขยายผลเปนแหลงเรียนรู เชื่อมการทองเท่ียวโดย
ชุมชน 

  ๑.๒ วิธีดําเนินการ 
(๑) จัดการพ้ืนแปลงเกษตรตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม  
(๒) ทําการเกษตรแบบอินทรีย ลดใชสารเคมี 
(๓) รวมเปนเครือขายเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับตําบล อําเภอ 
(๔) นําผลผลิตไปจําหนายท่ีตลาดประชารัฐ หนาท่ีวาการอําเภอเชียงของ โรงพยาบาลมเด็จพระ

ยุพราชเชียงของ เซ็นทรัลเชียงราย และงานจัดแสดงสินคาเกษตรในโอกาสตางๆ 
(๕) ถายทอดความรูทางวิชาการในงาน กิจกรรมตางๆของชุมชน 

  
 ๑.๓ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 

(๑) เกษตรกรสามารถลดรายจายในครัวเรือนลง ๒๐,๐๐๐ บาท ตอเดือน เพ่ิมรายได ๒,๐๐๐ บาท 
ตอเดือน 
   (๒)เกิดการจัดการสวนเกษตรในรูปแบบท่ีผสานการเกษตร ศิลปะและดนตร ี
   (๓) สมาชิกและชุมชนมีชองทางการจําหนายพืชผักอินทรีย  

(๕) เปนแหลงความรูดานเกษตรเพ่ือเผยแพรแกชุมชน 



 

๑๕๓ 
 

(๖) สนับสนุนการสรางระบบเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ีทําใหชุมชนตื่นตัวกับการบริโภคอาหาร
ปลอดภัยมากขึ้น 

 ๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของ

ทุนทางสังคม แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

 ๑.๕ การขยายผลการดําเนินการ 
(๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรท่ีเชื่อมโยงการ

ทองเท่ียว 
 (๒) ขยายความรวมมือสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับอําเภอ

และจังหวัด 
(๓) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

 

สวนท่ี ๒ การจัดการเรียนรู 

 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทําการเกษตรแบบอินทรีย 
(๓) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายของการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต.  

 
  



 

๑๕๔ 
 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

 

 

 

 แผนภาพท่ี ๒๖ แสดงกระบวนการเรียนรู ไรภูไทลานนา ทํา-มะ เกษตร 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดิทัศน เพาเวอรพอย และปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  
 

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) สื่อวีดิทัศน  
(๒) เพาวเวอรพอยท 
(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  
(๕) ผลติภัณฑแปรรูป 
 

 ๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายอมร  อินทรวงค   เจาของแหลงเรียนรู 

(๒) นางนิติยา  อินทรวงค เจาของแหลงเรียนรู 

 

 
  



 

๑๕๕ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๒๒ 
สวนยายไพหลานหลาย 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : สวนยายไพหลานหลาย หมูท่ี ๕ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
  ในอดีต นายพรชัย แพงพงา และครอบครัว แพงพะงา ไดมีการเริ่มตนทํากิจกรรมการเกษตรโดย
การปลูกพืชเชิงเด่ียว ไดแก ขาวโพด แตปลูกมาไดไมนานก็ไดเปลี่ยนหันมาปลูกสมเขียวหวานตามกระแสนิยมใน
สมัยน้ัน  เพราะกอนน้ันสมเขียวหวานราคาสูง มีตลาดรองรับท่ีแนนอน และสมเขียวหวานยังเปนท่ีนิยมของ
ผูบริโภคอยางกวางขวาง หลังจากปลูกสมเขียวหวาน มาได ๕ ป นางจินตนา แพงพงา (ภรรยา) ไดสังเกตและ
วิเคราะหวา การทําสวนสมน้ัน มีผลเสีย อยางมากมาย จากการใชสารเคมีทุกรูปแบบ ท้ังพน ท้ังฉีดเขาในลําตนและ
ยังใหสารเคมีผานสายยางโดยการใชชุดขวดใหนํ้าเกลือ ท้ังหมดน้ีเปนการทําลายสุขอนามัยพืชท้ังสิ้น และเวลาฉีด
พนสารเคมีทุกครั้งก็ยังเห็นวาเปนอันตรายตอสุขภาพของคนในครอบครัว (สังเกตไดจาก ท่ีทุกครั้งท่ีกลับมาจาก
การพนสารเคมีในสวนสม จะรูสึกวารางกายออนเพลีย รับประทานอาหารไดนอย) มีผลตอคนรอบขาง เกษตรกร
แปลงขางเคียง และท่ีสําคัญ ยังเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมอยางท่ีสุด คือ แมลงท่ีเปนประโยชนหายไป (สังเกต
จาก แมลงปอบาน ท่ีเคยบินวนเวียนหาจับแมลง ศัตรูพืชหายไป แมงมุม ท่ีเคยชักใย บนตนหญาหรือบนตนไม
หายไป) ดินเสื่อมสภาพลงทุกป ปลูกพืชอยางอ่ืนไมไดผล และท่ีสําคัญคือ คนในครอบครัวมีสารพิษตกคางในเลือด
ในปริมาณสูง 
  เม่ือเห็นขอเสียของการปลูกพืช โดยการใชสารเคมีมากเกินความจําเปน ทําใหตนทุนสูงขึ้นตามตัว 
แตราคาผลผลิตลดลงเรื่อยๆ จึงคิดชักชวนกันลองปลูกพืชโดยไมใชสารเคมี และเลือกพืชท่ีปลูกไดตามฤดูกาลและ
อายุสั้น เพ่ือสรางรายไดระหวางรอผลผลิตจากพืชเชิงเด่ียวซึ่งใหผลผลิตปละ ๑ ครั้ง จึงเริ่มเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ปลูกพืช ในป ๒๕๕๒ เปนตนมา โดยการคอยๆ ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ี ทีละ ๑ งาน และคอยๆ ลมตนสมออกเรื่อยๆ จน
หมด และคอยๆสลับพ้ืนท่ีการปลูกผักไปเรื่อยๆ จนเต็มพ้ืนท่ี ๔ ไร ๑๖ ตารางวา 
  ตั้งแต ป ๒๕๕๓ จนถึงปจจุบัน ครอบครัวแพงงา ไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ และไดนําหลักการทรงงานของพระองคทานมาประยุกตใชกับวิชาการดาน
การเกษตรท่ีไดรับจากการถายทอดจากเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบลและองคความรูท่ีไดมาจากแหลง
อ่ืน เชน YOUTUBE หรือ APPLICATION ท่ีเกี่ยวกับการเกษตร และ FACEBOOK ของนักวิชาการเกษตรแขนง
ตางๆ เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพของครอบครัว สภาพพ้ืนท่ีและตองไมทําลายสิ่งแวดลอม เขามาใชแทนการปลูกพืช
แบบเดิมท้ังหมด มีการประดิษฐ ประยุกตเทคโนโลยีใหม ผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบเดิม (ภูมิปญญา) จากของท่ี
ไมใชแลว มาใชในการทําการเกษตรของตนเอง เชน การปรับแตงเครื่องจักรกลการเกษตร (รถไถ) ใชเอง และการใช
ภูมิปญญาจากการทําการเกษตรแบบการสงัเกต คือ กอนจะปลูกพืชแตชนิดในแตละฤดู ตองสังเกต ดินและทองฟา 
กอนเปนอันดับแรก และใชวิธีการคํานวณและวิเคราะหแบบภูมิปญญาพ้ืนบานซึ่งการทําแบบน้ีสามารถวิเคราะห
วันท่ีปลูกกับกันท่ีเก็บเกี่ยวไดอยางแมนยํา เน่ืองจากพ้ืนท่ีทําการเกษตรเดิม เปนพ้ืนท่ีท่ีเคยใชสารเคมีอยางหนักมา
กอน เม่ือเริ่มปรับเปลี่ยนจึงหยุดการใชสารเคมีทุกอยาง อยางสิ้นเชิง เพ่ือแกปญหาเรื่องสารเคมีตกคางในดินและ
หันมาปรับปรุงบํารุงดิน ในรูปแบบเกษตรธรรมชาติ เลือกปลูกพืชท่ีสามารถเปนไดท้ังแนวกันชนและสรางรายได 
เชน ไผตง ท่ีเลือกปลูกไผตง เพราะไผตงสามารถนําลําตนแกมาทําคางพืชผักท่ีตองใชคาง เชน บวบเหลี่ยม แตงกวา 
สามารถลดตนทุนในการซื้อวัสดุทําคางไดอีก และยังสามารถขายลําตน และหนอไมไผตง สรางรายไดเพ่ิมใหแก
ครอบครัวไดอีกทาง อีกท้ัง ไดนําวิชาการดานการเกษตรแขนงตางๆมาปรับใช คือ 

๑. ใชวิธีการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการปลูกพืชคลุมดิน ทําการเกษตรแบบไมเปลือยดิน เพ่ือใหดิน
ไดเก็บความชื้นไปเลี้ยงพืชและท่ีสําคัญคือ ความชื้นท่ีมีอยูในดินยังหลอเลี้ยงสัตวและจุลชีพท่ีมีประโยชนในดิน เปน
วิธีการปรับปรุงบํารุงดินท่ีไมตองใชตนทุนอะไรเลย 

๒. ใชสารชีวภัณฑในการควบคุมโรคและแมลง เชน ใชเชื้อราไตรโคเดอรมา ฉีดพนเพ่ือควบคุมโรค
พืช ใชเชื้อราขาวบิวเวอรเรีย ฉีดพน เพ่ือควบคุมแมลงศัตรูพืช และใชเชื้อราเมธาไรเซี่ยม ฉีดพน เพ่ือปกปองพืช จาก
แมลงศัตรูพืช ท้ังน้ี สารชีวภัณฑเหลาน้ี ทําไวใชเองสามารถลดตนทุนไดอยางเห็นไดชัดและเหมาะแกการใชกับการ



 

๑๕๖ 
 

ปลูกพืชแบบอินทรีย ขอควรระวัง ในการผลิตหรือ ขยายเชื้อรา คือ ตองระวังการปนเปอนจากเชื้อราอ่ืน เพราะเช้ือ
ราอ่ืนอาจเปนเชื้อราตัวรายท่ีจะทําใหเกิดการตกคางในพืชได 

๓. ใชพืชปกปองพืชดวยกันเอง คือ ปลูกพืชท่ีมีคุณสมบัติท่ีสามารถไลแมลง และสรางรายไดไป
พรอมๆกัน เชน ดอกดาวเรือง  เน่ืองจากกลิ่นท่ีฉุน ของดอกดาวเรือง จึงสามารถปลูกดาวเรืองเปนเกราะปองกัน
แมลงสําหรับตนไมอ่ืนๆ ได หรือนําดอกดาวเรืองมาทํานํ้าหมักสําหรับไลแมลง หรือกําจัดไสเดือนฝอยในดินไดอีก
ดวย ปลูกกะเพรา โหระพา แมงลัก เพ่ือลอแมลงวันทอง  

หลังจาก ป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนตนมา เศรษฐกิจรายไดของครอบครัวดีขึ้น มีรายไดเขาในครอบครัว
ทุกวัน และมีเครือขายในการทําเกษตรแบบธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น และยังไดรับการอุปถัมภจากมูลนิธิ MOA ไทย ใน
เรื่องการผลิต แผนการผลิต และเรื่องดานการตลาดของผักธรรมชาติ สรางตลาดการรองรับผลผลิตท่ีเปนผัก
ธรรมชาติ เพ่ือสงขายตอไปยังกลุมผูบริโภคตอไป 

ปจจุบัน นางจินตนา แพงพงา ไดมีแนวคิดในการเก็บเมล็ดพันธุท่ีหายากและผลผลิตท่ีไมมี
คุณภาพเพ่ือคัดสรรคใหไดเมล็ดท่ีมีประสิทธิภาพเน่ืองจาก เมล็ดพันธุแทหรือพันธุพ้ืนเมือง เริ่มหายไปจากโลกเรา
อยางรวดเร็ว การหายไปของพันธุตางๆ เปนดัชนีชี้วัดความม่ันคงในชีวิตของคนเรา ปจจุบันนางจินตนา แพงพงา ได
ใชประสบการณเรียนรูวิธีการจัดการเมล็ดพันธุดวยตนเองจนสามารถขยายพันธุพืชไดพันธุแทสามารถปลดล็อค
เมล็ดพันธุท่ีขายตามทองตลาดซึ่งถูกตัดตอพันธุกรรมมาแลวใหสามารถเปนพันธุขยายได ๑๒ ชนิด ไดแก สลัด,
นํ้าเตา,บวบหอม,บวบเหลี่ยม,ถั่วลั่นเตา,ถั่วแกว,ถั่วฝกยาวสีแดง,กระเจ๊ียบ,ฟกทอง,ฟกเขียว,ถั่วแดง,มะเขือเทศ 
เปนตน 
 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
  ป พ.ศ. ๒๕๕๓ เริ่มปลูกผักสวนครัวตามฤดูกาล โดยไมใชสารเคมี 
  ป พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดมีโอกาสไปอบรมหลักสูตรเกษตรธรรมชาติไดเขารวมอบรมศูนยเชียงแสน
รวมกับแกนนําสมาชิกของ MOA และไดคิดคนวิธีการปลดล็อคเมล็ดพันธุ 
  ป พ.ศ. ๒๕๖๐ เทศบาลตําบลสถานไดสนับสนุนโดยการจัดเวทีอบรมใหกับแกนนํากลุมเกษตร 
  ป พ.ศ. ๒๕๖๑ สงเสริมการขายโดยใหคนในชุมชนไดกินผักปลอดสารมีการขยายการจําหนาย
เพ่ือใหผูบริโภคเขาถึงแหลงอาหารปลอดภัย โดยสงเสริมใหมีการขายในโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ ทุก
วันจันทร,วันพฤหัสบดี ตลาดนัดชุมชนวันเสารหนาโรงเรียนชุมชนสถานราษฎรดรุณวิทย ตลาดนัดวันศุกร 

  ๑.๓ วิธีดําเนินการ 
          สวนยายไพหลานหลาย มีการดําเนินงานเพ่ือการผลิตอาหารปจจัยท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต 
มากกวาการผลิตเพ่ือสงออก มีการใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยไมเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอม 
ระบบการผลิต การบริโภค และการใชทรัพยากรในทองถิ่นมีความสมดุล อาหารท่ีผลิตไดเปนอาหารท่ีมีคุณภาพ
ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง และเปดโอกาสใหสมาชิกในครอบครัวสามารถทํางานรวมกันอยางมีความสุข สามารถ
ใชชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางกลมกลืน ทําใหระบบเกษตรกรรมน้ีดําเนินตอไปไดนานท่ีสุด โดยไมผลกระทบ
ดานลบตอระบบนิเวศวิทยา และไมเกิดปญหาท้ังดานสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ตลอดจนเนนการใชเทคนิคท่ี
เปนหรือปรับใหเปนสวนหน่ึงของกระบวนการธรรมชาติ 
 ๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 

(๑) เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้น ๒๐๐,๐๐๐ บาทตอป ตนทุนในการผลิตลดลง  
(๒) สุขภาพของผูปลูกดีขึ้น ไมมีอาการออนเพลีย ภูมิแพดีขึ้น อาการปวดเขาหายขาด รางกายไม 

สัมผัสเคมีใดๆ  
(๓) เปนแหลงความรูดานเกษตรเพ่ือเผยแพรแกชุมชน 
(๔) สนับสนุนการสรางระบบเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ีทําใหชุมชนตื่นตัวกับการบริโภคอาหาร

ปลอดภัยมากขึ้น 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของ

ทุนทางสังคม แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 



 

๑๕๗ 
 

(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
(๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรท่ีเชื่อมโยงการ

ทองเท่ียว 
 (๒) ขยายความรวมมือสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับอําเภอ

และจังหวัด 
(๓) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

 
 
สวนท่ี ๒ การจัดการเรียนรู 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทําการเกษตรแบบธรรมชาต ิ
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายของการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต.  

๒.๓ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

 แผนภาพท่ี ๒๗ แสดงกระบวนการเรียนรู สวนยายไพหลานหลาย 



 

๑๕๘ 
 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  
 

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๒)  เอกสารแผนพับ  
(๓) ผลิตภัณฑจากสวน 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นางจินตนา  แพงพงา   เจาของแหลงเรียนรู 

(๒) นายพรชัย  แพงพงา   เจาของแหลงเรียนรู  



 

๑๕๙ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๒๓ 
สวนโขงอิงไรสรางฝน 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : สวนโขงอิงไรสรางฝน หมูท่ี ๘ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 

 สวนโขงอิงไรสรางฝน เกิดขึ้นจากความพยายามในการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตจากแบบเคมีเปนแบบ
อินทรีย ของนางอําไพ  บุญมา เกษตรกรเจาของสวน เน่ืองจากตนเปนแมคาขายผักในตลาดตัวเมืองเชียงรายมา 
กวา ๒๐ ป  คลุกคลีอยูกับเรื่องผักในฐานะผูขายและผูบริโภค ไมไดอยูในฐานะผูผลิต และไดรูปญหาของสารเคมี
ตกคางในพืชผักจากเพ่ือนท่ีเปนแมคาดวยกัน โดยการขอแบงซื้อผักจากเพ่ือนเพ่ือเอาไปทานเอง แตเพ่ือไมขายให
เพราะความเปนหวงโดยใหเหตุผลวา ผักท่ีขอซื้อน้ันไดแชสารเคมีมาแลว ถาอยากทานจะเก็บมาใหใหม ซึ่งนับเปน
จุดปรับเปลี่ยนความคิดใหตนหันมาปลูกผักกินเอง โดยใชพ้ืนท่ีหลังบาน ๘๐ ตารางวา ปลูกแบบไมมีความรูดาน
เกษตร  ลองผิดลองถูกเพ่ือใหไดผักท่ีสวยทานอรอยเหมือนท่ีซื้อของโครงการหลวง ทําอยูประมาณ ๒ ป จึงไดรูจัก
กับนางสาวรัชนีกร ศรีสุข เจาของบานออนสวนเกษตรผสมผสาน ซึ่งมีความรูดานเกษตร ไดเรียนรูการทํานํ้าหมัก
ชีวภาพ และนํามาใชในแปลงผักของตัวเอง แตก็ยังไมสวยพอ ยังขม ไมเหมือนโครงการหลวง จึงหาวิธีปรับปรุงการ
ผลิต และไดรูจักกับนายอมร และนางนิติยา  อินทรวงค เจาของไรภูไทลานนา ทํา-มะ เกษตร จึงไดมีโอกาศไปเรียน
หลักการทําการเกษตรแบบธรรมชาติ  พยายามเรียนรูและพัฒนา และศึกษาเพ่ิมเติมโดยการไปโรงเรียนชาวนา ณ 
ไรเชิญตะวัน จึงไดนําความรูท่ีไดเรียนมานําใชในพ้ืนท่ีโดยจัดแบงพ้ืนท่ีปลูกแยกกันชัดเจน ระหวางเกษตรธรรมชาติ 
และเกษตรอินทรีย  เพ่ือทดสอบและเรียนรูถึงความแตกตางของผลผลิตท่ีได พบวามีรสชาติท่ีอรอยไมตางกันกัน 
แตผักท่ีปลูกดวยหลักเกษตรธรรมชาติจะเติบโตไดไมเต็มท่ีเหมือนผักอินทรีย  

 สวนโขงอิงไรสรางฝนมีการขยายพ้ืนท่ี เพ่ือปลูกเพ่ือขายมากขึ้น มีการเพาะกลา และทําผลิตภัณฑแปร
รูป เชน นํ้าพริก ขาวเกรียบ กลวยฉาบ  มีการขยายผลโดยการสรางแรงบันดาลใจใหกับเกษตรกรคนอ่ืน ไดมา
เรียนรู และมีการติดตามผลตอเน่ือง  รูปธรรมงานท่ีเกิดขึ้นพัฒนามากจากความพยายามในการแกปญหา จึงเกิด
การพ่ึงตนเอง นับถือตนเอง เรียนรูและพัฒนาอยางตอเน่ือง  

 ๑.๒ วิธีดําเนินการ 
 ๑) พัฒนาความรูโดยการศึกษาจากแบบอยางท่ีดีในพ้ืนท่ี 
 ๒) จัดการพ้ืนแปลงเกษตรโดยการแยกชัดเจนเพ่ือเรียนรู  
 ๓) ทําการเกษตรแบบอินทรีย ลดใชสารเคมี และทําการเกษตรแบบธรรมชาติงดใชสารเคมีตามหลัก
เกษตรธรรมชาต ิ
 ๔) รวมเปนเครือขายเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับตําบล อําเภอ 
 ๕) นําผลผลิตไปจําหนายท่ีตลาดประชารัฐ หนาท่ีวาการอําเภอเชียงของ โรงพยาบาลมเด็จพระยุพราช
เชียงของ เซ็นทรัลเชียงราย ทาอากาศยานแมฟาหลวง และงานจัดแสดงสินคาเกษตรในโอกาสตางๆ 
 ๖) ถายทอดความรูทางวิชาการในงาน กิจกรรมตางๆของชุมชน 
 ๑.๓ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 ๑) เกิดการจัดการสวนเกษตรในรูปแบบเชิงเปรียบเทียบเกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาต ิ
 ๒) สมาชิกและชุมชนมีชองทางการจําหนายพืชผักอินทรีย  
 ๓) เปนแหลงความรูดานเกษตรเพ่ือเผยแพรแกชุมชน 
 ๔) สนับสนุนการสรางระบบเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ีทําใหชุมชนตื่นตัวกับการบริโภคอาหารปลอดภัยมาก
ขึ้น 

 ๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของทุนทาง

สังคม แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 

๑๖๐ 
 

๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น อันเกิดจากการหวงในซึ่งกันและกันใน
การบริโภค 

๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

๑.๕ การขยายผลการดําเนินการ 
๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรท่ีเชื่อมโยงการทองเท่ียว 
๒) ขยายความรวมมือสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับอําเภอและจังหวัด 
๓) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

 
สวนท่ี ๒ การจัดการเรียนรู 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทําการเกษตรแบบอินทรียและเกษตรธรรมชาติ 

และขอแตกตางเชิงผลลัพธ 
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายของการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเกษตรของชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเกษตรของชุมชน 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต.  

๒.๓ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

แผนภาพท่ี ๒๘ แสดงกระบวนการเรียนรู โขงอิงไรสรางฝน 



 

๑๖๑ 
 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชการเสวนา และปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  
 

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๒)  ผลิตภัณฑแปรรูป 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นางอําไพ  บุญมา     ประธานแหลง 



 

๑๖๒ 
 

สวนที่ ๕ 
การฝกอบรมปฏิบัติการและการจัดการความรู 

 
การขับเคลื่อนงานตามโครงการฯ มุงเนนใหเกิดการสรางรูปธรรมในพ้ืนท่ีผานการพัฒนานวัตกรรมใน

ประเด็นรวมของเครือขาย และเพ่ือใหเปนไปตามแนวทางและเปาหมายของโครงการฯ จึงมีการใชการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนานวัตกรรม (WS) การฝกอบรม (Training) และการจัดการความรู (KM) เปนเครื่องมือ
ใหมีการขับเคลื่อนงานท่ีมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 
๑. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการพัฒนานวัตกรรม ซ่ึงมีการจัดประชุมฯ ๔ รอบ  
โดยมีเน้ือหาและรายละเอียด ดังน้ี 
 
WS ๑ : การออกแบบระบบการจัดการพื้นท่ี 
 
หลักการ/แนวคิด 

การพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ีคือหัวใจสําคัญของการสรางชุมชนเขมแข็ง ซึ่งประกอบไปดวย ปจจัยหลัก 
๓ ประการท่ีสัมพันธกัน ไดแก “คน” ท่ีเปนหลักในการขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ี “กลไก” ท่ีเหน่ียวนําเอาองคกรหลักใน
พ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม มีบทบาทในการสรางความรวม และ “ขอมูล” คือเครื่องมือสําคัญสําหรับการวางแผนการ
ทํางาน  
วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหผูเรียนรูเกิดความเขาใจในระบบการจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ 
๒.เพ่ือใหผูเรียนรูสามารถออกแบบระบบการจัดการพ้ืนท่ีของตนเองโดยนําใชทุนและศักยภาพท่ีมีอยู 
๓.เพ่ือใหผูเรียนรูมองเห็นความสัมพันธของระบบการจัดการพ้ืนท่ีของตนเอง ท่ีนําไปสูการพัฒนา

นวัตกรรมชุมชนได 
กลุมเปาหมาย 

๑. นายก/รองนายก อปท. 
๒. ปลัด/รองปลัด อปท. 
๓. กํานัน/ผูใหญบาน ท่ีจะพัฒนาเปนหมูบานจัดการตนเอง 
๔. ผอ.รพ.สต หรือหนวยบรกิารสุขภาพ  
๕. หัวหนาสํานักงานปลัดของ อปท. 
๖. นักวิเคราะหนโยบายและแผนฯ 
๗. นักพัฒนาชุมชน 

กระบวนการ 
๑. แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
๒. แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง สังกัด  และรับหนาท่ีอะไร ในการทํางาน สสส. 
๓. วิทยากร บรรยาย สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความเขาใจ 
๔. ใหตัวแทนแตละเครือขายแลกเปลี่ยนทุนและศักยภาพของพ้ืนท่ี  
๕. ใชแผนภาพ S2I ใหสมาชกิกลุมรวมกันวิเคราะห ขอมูล 
๖. ตัวแทนกลุมนําเสนอขอมูล ตามแผนภาพ 
๗. วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ  

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

 



 

๑๖๓ 
 

WS ๒ : การพัฒนานวัตกรรมลดปจจัยเสี่ยง 

หลักการ/แนวคิด 
ปญหาอุบัติเหตุจราจรในแตละป มักมีสามารถมาจากการบริโภคสุราขณะขับขี่ ซึ่งอาจกลาวไดวาพฤติกรรม

การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลนอกจากจะสงผลกระทบตอสุขภาพแลว ยังสงผลกระทบดานเศรษฐกิจ เกิด
รายจายฟุมเฟอย รวมถึงสงผลใหเกิดปญหาอาชญากรรมและความรุนแรงในครอบครัวดวย  นอกจากน้ันปญหายา
เสพติดในปจจุบัน ยังไมสามารถควบคุมได ประกอบกับตําบลสถานอยูในเขตการคาชายแดน ท่ีมีการเขาออกของ
แรงงาน และการขนสงระหวางประเทศท่ีมียานพาหะผานแดนจํานวนมาก ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการแพรระบาดของ
ยาเสพติด อันเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
 
วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหผูเรียนรูไดเรียนรูแนวทางการปองกันปญหาการเกิดอุบัติเหตุจราจร 
๒. เพ่ือใหผูเรียนรูไดทบทวนทุนและศักยภาพ วิเคราะหปญหา และการจัดการปญหาของพ้ืนท่ีตนเอง 
๓. เพ่ือออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพ่ือลดอุบัติเหตุ 
๔. เพ่ือออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบริโภคบุหรี่และสารเสพติด 
๕. เพ่ือใหผูเรียนรูนําไปปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 
กลุมเปาหมาย 

๑. นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานสุขภาพ 
๒. สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
๓. ประธาน อสม.ระดับตําบล 
๔. ประธาน อผส. ระดับตําบล 
๕. ประธานชมรมผูสงูอายุระดับตําบล 
๖. ประธาน/แกนนํา รร.ผูสูงอายุ 
๗. เจาหนาท่ี รพสต.หรือหนวยบริการสุขภาพ 
๘. ผอ.กองสาธารณสุข/นักวชิาการสาธารณสุข ของ อปท. 
๙. ผูใหญบาน ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 

 
กระบวนการ 

๑. แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
๒. แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ีอะไร ในการทํางาน สสส. 
๓. วิทยากร บรรยาย เกริ่นนําสภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความเขาใจ 
๔. ใหตัวแทนแตละเครือขายแลกเปลี่ยนสภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีและปจจัยเสียงในพ้ืนท่ี  (เครื่องมือ) 
๕. ใหสมาชิกกลุมรวมกันวิเคราะห ขอมูล โดยการตั้งโจทย รายประเด็น  

๕.๑ เพ่ือใหผูเรียนรูไดเรียนรูแนวทางการปองกันปญหาการเกิดอุบัติเหตุจราจร 
๕.๒ เพ่ือใหผูเรียนรูไดทบทวนทุนและศักยภาพ วิเคราะหปญหา และการจัดการ ปญหาของพ้ืนท่ี

ตนเอง   (แจกแผนภาพ )และ ฟลิปชารต  
๕.๓ เพ่ือออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบรโิภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพ่ือลดอุบัติเหตุ 
๕.๔ ใหออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบรโิภคบุหรี่และสารเสพติด (แจกแผนภาพ )และ ฟลิปชารต 

๖. ตัวแทนกลุมนําเสนอขอมูล ตามแผนภาพ 
๗. วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ (ถามี)  

การประเมินผล 
๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

 



 

๑๖๔ 
 

WS ๓ : การออกแบบการพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะในชุมชนและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 

หลักการ/แนวคิด 
ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาท่ีท่ัวโลกใหความสําคัญ การกระทําของมนุษยท่ีทําใหเกิดภาวะโลกรอน ซึ่ง

เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอชีวิตในหลายๆ ดาน และนโยบายรัฐบาลท่ีสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นทํากิจกรรมเพ่ือ
จัดการปญหาสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง เชน การจัดการไฟปาและหมอกควัน การจัดการขยะ การจัดการนํ้า การ
สงเสริมใหทําธนาคารนํ้าใตดิน การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  เปนตน ดังน้ัน เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอม เครือขายจึงควรมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีครอบคลุมในทุกมิติ โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
 
วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหผูเรียนรูไดเรียนรูแนวทางการจัดการขยะในชุมชนและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
๒. เพ่ือใหผูเรียนรูไดทบทวนทุนและศักยภาพ วิเคราะหปญหา และการจัดการขยะในชุมชนและเพ่ิมพ้ืนท่ี 

สีเขียว 
๓. เพ่ือออกแบบกิจกรรมเพ่ือพัฒนา การจัดการขยะในชุมชนและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
๔. เพ่ือใหผูเรียนรูนําไปปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 
กลุมเปาหมาย 

๑. นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานทรัพยากรฯ 
๒. สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานทรัพยากรฯ 
๓. ผูใหญบาน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ 
๔. แกนนําชุมชน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ 
๕. เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานการจัดการขยะ  
๖. เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานการจัดการทรัพยากรฯ 

 
กระบวนการ 

๑. แบงกลุมพ้ืนท่ี  
๒. แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ีอะไร ในการทํางาน สสส. 
๓. วิทยากร เปด วิดีทัศน เกี่ยวกับปญหาขยะลนเมืองและการจัดการขยะในประเทศ และสภาพปญหาใน

พ้ืนท่ี ตลอดจนมีวิธีการอยางไรในการจัดการปญหาเหลาน้ัน 
๔. เรียนรูแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนผานกิจกรรมบทบาทสมมุติสรางสถานการณจําลอง การ

บริหารจัดการขยะโดยชุมชน  
๕. ตัวแทนแตเครือขายแลกเปลีย่นสภาพปญหาขยะและการจัดการขยะในพ้ืนท่ีตนเอง  
๖. กิจกรรมระดมความคิดหาแนวทางแกไขปญหาขยะของชุมชน 
๗. ตัวแทนกลุมนําเสนอ ความรูท่ีได   แนวคิดท่ีจะนําไปใชพ้ืนท่ีของตน 
๘. วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ (ถามี)  

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 



 

๑๖๕ 
 

WS ๔ : การออกแบบการพัฒนานวัตกรรมเกษตรเพื่ออาหารชุมชน 
 
หลักการ/แนวคิด 

การพัฒนาเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีใหเขาสูระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเปนทางเลือกหน่ึงในการดํารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพของเกษตรกรเพ่ือสรางความย่ังยืนในหลากมิติ ไดแก ความย่ังยืนดานเศรษฐกิจ ความย่ังยืนดาน
สิ่งแวดลอม และความย่ังยืนดานสังคม  โดยรูปแบบและวิธีการทําการเกษตรอยางย่ังยืน ขึ้นอยูกับศักยภาพและ
ความเหมาะสมของสภาพแวดลอมในแตละพ้ืนท่ีและการตัดสินใจเลือกของเกษตรกร ซึ่งพิจารณาจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูใน ภูมินิเวศ ฐานความรู ภูมิปญญา และประสบการณการทําการเกษตร 
และฐานทางสังคม ท่ีสนับสนุน มีการชวยเหลือเกื้อกูล และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน นําไปสูการมีความม่ันคงทาง
อาหาร และสุขภาวะ 
 
วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหผูเรียนรูไดเรียนรูแนวทางการพัฒนาระบบเกษตรเพ่ืออาหารชุมชนของตําบลสถาน 
๒. เพ่ือใหผูเรียนรูไดทบทวนทุกและศักยภาพ วิเคราะหปญหา และการพัฒนาระบบเกษตรเพ่ืออาหาร

ชุมชน 
๓. เพ่ือออกแบบกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาระบบเกษตรเพ่ืออาหารชุมชน 
๔.เพ่ือใหผูเรียนรูนําไปปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 
กลุมเปาหมาย 

๑. นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานการจัดการอาหารชุมชน 
๒. นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
๓. เกษตรตําบล 
๔. ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องการจัดการอาหารชุมชน 
๕. คณะกรรมการ ศบกต. 

 
กระบวนการ 

๑. แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
๒. แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ีอะไร ในการทํางาน สสส. 
๓. วิทยากร เปด วิดีทัศน เกี่ยวกับปญหาสุขภาพท่ีมาจากการบริโภค อาหารท่ีไมปลอดภยัจากปุยเคมี ยา

ฆาแมลง และปญหาเมล็ดพันธุท่ีถูกตัดตอพันธุกรรม 
ในประเทศ และสภาพปญหาในพ้ืนท่ี ตลอดจนมีวิธีการอยางไรในการจัดการปญหาเหลาน้ัน 
๔. ใหตัวแทนแตละแหงแลกเปลี่ยนสภาพปญหาดานการเกษตร ตลอดจนปญหาสุขภาพ และพ้ืนท่ี เพ่ือ

ท่ัวไปของพ้ืนท่ีและ เรื่องทุน ๖  ระดับในพ้ืนท่ีตนเอง  
๕. กิจกรรมการจัดเก็บขอมูล ลําดับสภาพปญหาท่ีผูเขารวม ws เห็นวารุนแรง   ระดับใดใชบัตรคําใน 
๖. กิจกรรมระดมสมองหาแนวทางแกไขปญหาดานสุขภาพของชุมชน 
๗. เย่ียมชมบูท ธนาคารเมล็ดพันธุ/การทําปุยนํ้าสูตรเรงรัด/ อาหารเปนยา/เทคนิคการเพาะเมล็ด 
๘. ตัวแทนกลุมนําเสนอ ความรูท่ีได   แนวคิดท่ีจะนําไปใชพ้ืนท่ีของตน 
๙. วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ (ถามี)  

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

 
 
 



 

๑๖๖ 
 

๒. การฝกอบรม (Training) ซ่ึงมีการจัดอบรม ๕ รอบ โดยมีเนื้อหาและรายละเอียดดังนี้ 
 
การวิจัยชุมชน RECAP  
หลักการ/แนวคิด 

ศักยภาพของชุมชนเปนความพรอมและความสามารถในการเรียนรูและสามารถจัดการกับความ
หลากหลายของสถานการณชีวิตของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม การนําทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนมา
ใชอยางตอเน่ืองเปนแนวทางในการเสริมและเพ่ิมความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งการนําใชทุนทางสังคมตองอาศัย
กระบวนการอยางนอย ๓ ขั้นตอน คือ ๑) การรับรู ๒)การเรียนรู ๓) การจัดการ และเงื่อนไขสําคัญของการ
ดําเนินการตามกระบวนดังกลาว จําเปนตองมี ทุนบุคคลท่ีมีความรู และทักษะในการวิจัยชุมชน เพ่ือใหสามารถนําใช
ทุนและศักยภาพในพ้ืนเพ่ือจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค 

เพ่ือเรียนรูและเก็บขอมูลทุนทางสังคมและศักยภาพ ขอมูลสถานการณและเหตุการสําคัญของชุมชน ท้ัง
งานเดน ทุนทางสังคมเดน กลุมคนสําคัญ การจัดการปญหาของชุมชนและผลลัพธท่ีเกิดขึ้นท้ังในระดับตําบล 
หมูบาน กลุมทางสังคม และองคกรชุมชน  
 
กลุมเปาหมาย 

๑.ผูบริหารทองถิ่น 
๒.ปลัดเทศบาล/อบต. 
๓.นักวิชาการ ๒ คน 

 
กระบวนการ 

๑.วางแผนการดําเนินงาน 
๒.กําหนดกลุมเปาหมาย 
๓.กําหนดวัน เวลาและสถานท่ี  
๔.จัดทําคูมือการอบรม และคูมือการจัดการ 
๕.ประสานงานฝายตางๆท่ีเกี่ยวของ 
๖.ดําเนินการ 

 
การประเมินผล 

ผูเขารับการอบรมสามารถวิเคราะหขอมูล และนําเสนอขอมูล ๗ ขั้นตอนตามกระบวนการวิจัยชุมชนได 
 
การพัฒนาระบบขอมูลชุมชน TCNAP  
หลักการ/แนวคิด 

ขอมูล คือเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น การพัฒนาระบบขอมูลตําบลเปนกระบวนการท่ี
มุงเนนใหเกิดการเรียนรูและนําใชขอมูลชุมชนรวมกันของทุกฝายท่ีเกี่ยวของเพ่ือกอประโยชนใหกับชุมชน ท้ังมี
เปาหมายของการมีสวนรวมในการจัดการขอมูล คือการท่ีชุมชนเก็บขอมูลเอง วิเคราะหเอง นําใชเองและชุมชนเปน
เจาของขอมูล เพ่ือแกไขปญหาในพ้ืนท่ีของตนเองและตอบสนองตอความตองการของพ้ืนท่ี 
 
วัตถุประสงค 

๑. เรียนรูแนวคิดหลักการ วิธีการพัฒนาระบบขอมูลตําบล 
๒. ทําความเขาใจแนวทางการจัดการเรียน เพ่ือพัฒนาระบบขอมูลตําบล 
๓. เขาใจขั้นตอกระบวนการฝกเก็บขอมูล ตรวจสอบขอมูลวิเคราะหและนําเสนอขอมูล 
๔. ไดเรียนรูขั้นตอนกระบวนการเตรียมความพรอมของพ้ืนท่ี 

 



 

๑๖๗ 
 

กลุมเปาหมาย 
๑.ผูบริหารทองถิ่น 
๒.ปลัดเทศบาล/อบต. 
๓.นักวิชาการ ๒ คน 

 
กระบวนการ 

๑.วางแผนการดําเนินงาน 
๒.กําหนดกลุมเปาหมาย 
๓.กําหนดวัน เวลา และสถานท่ี 
๔.จัดทําคูมือการอบรมคูมือการจัดการ 
๕.ประสานงานฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
๖.ดําเนินการ 

 
การประเมินผล 

ผูเขาอบรมสามารถจัดเก็บขอมูล บันทึกขอมูล ประมวลผลและนําใชขอมูล และนําเสนอขอมูลไดตามแนว
ทางการพัฒนาระบบขอมูลตําบล TCNAP 
 
การจัดทําสถานะสุขภาวะชุมชน (HTP : Healthy Community Profile)  
หลักการ/แนวคิด 

กระบวนการในการรวบรวมขอมูลท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี เชน ระบบขอมูลตําบล (Thailand Community 
Network Appraisal Program-TCNAP) ขอมูลการวิจัยชุมชนดวยวิธีวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน 
(Rapid Ethnographic Community Assessment Process - RECAP) ขอมูล จปฐ. กชช.๒ค. ขอมูลการรับ
เบ้ียยังชีพ เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เอกสารการประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (LPA) เอกสารแผนพัฒนาตําบล ขอมูลจากหนวยงานตางๆ เชน รพ.สต. เปนตน เพ่ือการวิเคราะห และ
นําเสนอขอมูลท่ีสะทอนใหเห็นถึงสถานการณสุขภาวะชุมชน ๕ ดาน ไดแก สังคม เศรษฐกิจ สภาวะแวดลอม 
สุขภาพ และการเมืองการปกครอง ในพ้ืนท่ี 
 
วัตถุประสงค 

เพ่ือเปนแนวทางการในการวิเคราะหและเลือกใชขอมูลท่ีมี ไดแก ระบบขอมูลตําบล(TCNAP) การวิจัย
ชุมชน (RECAP) ขอมูล ความจําเปนพ้ืนฐาน(จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐาน ระดับหมูบาน(กชช.๒ค.) ขอมูลทะเบียนราษฎร
และ ขอมูลจาก แหลงอ่ืนๆเปนตน ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน แผนพัฒนาทองถิ่นรวมท้ัออกแบบงาน
และโครงการเพ่ือการ 

จัดการแกปญหาและตอบสนองความตองการในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
๑.เพ่ือใหนักวิชาการเขาใจการจัดทําขอมูลสําหรับแสดงสถานะสุขภาวะของชุมชน 
๒.เพ่ือจัดทําขอมูลสําหรับแสดงสถานะสุขภาวะของชุมชน 

 
กลุมเปาหมาย 

๑. ปลัด/รองปลัด 
๒.หัวหนาสวนราชการท่ีรับผดิชอบการจัดทําแผน 
๓.เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ๒ คน 

 
กระบวนการ 

๑.ประสานงานกับ สสส. เกี่ยวกับกําหนดวัน เวลาการดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขายเขารวม 
๓. ฝกอบรมแนวทางการดําเนินงาน 



 

๑๖๘ 
 

การประเมินผล 
ประเมินผลจากแบบประเมินความรู  โดยผู เขาอบรมมีความรู  ความเขาใจ และทักษะในการสราง

กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนแมบทชุมชนได 
 
การจัดทําแผนแมบทชุมชน (Policy Lab) 
หลักการ/แนวคิด 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเปนกระบวนการวางแผนของการบริหารจัดการทองถิ่นอยางเปนระบบ
ภายใตบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แผนพัฒนาทองถิ่น สามารถตอบสนองตอปญหาและ 
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีครอบ คุลม ๕ ดานไดแกสังคมเศรษฐกิจ สภาวะแวดลอม สุขภาพและการเมือง
การปกครอง องคประกอบสําคัญของการจัดทําแผน คือ การนําใชขอมูลท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีมาวิเคราะหและออกแบบ
กิจกรรมเพ่ือการแกไขปญหาของชุมชนทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี แผนพัฒนาทองถิ่นท่ีมีคุณภาพตองมา
จากแผนชุมชน หรือแผนแมบทชุมชนท่ีมีคุณภาพดวย 
 
วัตถุประสงค 

เพ่ือเปนแนวทางการในการ วิเคราะหและเลือกใชขอมูลท่ีมี ไดแกระบบขอมูลตําบล(TCNAP) การวิจัย
ชุมชน (RECAP) ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน(จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.๒ค.) ขอมูลทะเบียนราษฎร
และขอมูลจากแหลงอ่ืน ๆ เปนตน ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานแผนพัฒนาทองถิ่นรวมท้ังออกแบบงาน
และโครงการเพ่ือการจัดการแกปญหาและตอบสนองความตองการในการพัฒนา 
 
กลุมเปาหมาย 

๑. ปลัด/รองปลัด 
๒.หัวหนาสวนการบริหารท่ีรบัผิดชอบการจัดทําแผน 
๓.เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ๒ คน 

กระบวนการ 
๑.ประสานงานกับสสส. เกี่ยวกับกําหนดวัน เวลาการดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขายเขารวม 
๓. ฝกอบรมแนวทางการดําเนินงาน 

 
การประเมินผล 

ประเมินผลจากแบบประเมินความรู  โดยผู เขาอบรมมีความรู  ความเขาใจ และทักษะในการสราง
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนแมบทชุมชนได 

 
กระบวนการประเมินตนเอง (SAR) (แบบสํารวจดัชนีวัดความเขมแข็งของชุมชน อ.พงษเทพ) 
หลักการ/แนวคิด 

ดัชนีและตัวชี้วัดความอยูดีมีสุข เปนการประเมินการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเกิด
ความอยูดี มีสุขใน ทองถิ่นบนพ้ืนฐานปฏิญญาเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู  เปนแนวทางของกระบวน 
การท่ีนําไปสูทองถิ่นท่ีมีความอยูดีมีสุข และตัวชี้วัดเปรียบเสมือนเครื่องมือติดตามและประเมินผลการบริหาร งาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย  
 
วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือทบทวนทุนและศักยภาพจากขอมูลในการดําเนินงานเครือขายตําบลสุขภาวะ 
๒. เพ่ือประเมินสถานะตําบลดวยเครื่องมือดัชนีวัดการอยูดีมีสุข 
๓. เพ่ือประเมินสถานะตําบลดวยเครื่องมือดัชนีวัดชุมชนเขมแข็งโดยวิธีสังเคราะหความรู 

 
 



 

๑๖๙ 
 

กลุมเปาหมาย 
๑. นายก/ผูแทน 
๒.ปลัด/รองปลัด 
๓.หัวหนาสวนราชการท่ีรับผดิชอบ 
๔.เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

 
กระบวนการ 

๑.ประสานงานกับ สสส. เกี่ยวกับ กําหนดวัน เวลาการดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขายเขารวม 
๓. ฝกอบรมแนวทางการดําเนินงาน 
๔.ติดตามผลการดําเนินงานเครือขาย 

 
การประเมินผล 

เครือขายสามารถรายงานการประเมินตนเอง (SAR)ในพ้ืนท่ีตนเองได 
 
๓. การจัดการความรู ซ่ึงมีการจัดเวทีฯ ๔ รอบ โดยมีเนื้อหาและรายละเอียด ดังนี้ 
 
KM ๑ : การแลกเปลี่ยนเรียนรูทุนและศักยภาพของพื้นท่ี 

หลักการ/แนวคิด 
ชุมชนทองถิ่นแตละพ้ืนท่ี มีทุนทางสังคมและศักยภาพท่ีแตกตางกัน กอใหเกิดรูปธรรมการจัดการปญหาท่ี

หลากหลาย การแลกเปลี่ยนทุนทางสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขาย ถือเปนการเรียนรูรวมกัน  
และรวมการกําหนดประเด็นการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะบนพ้ืนฐานทุนทางสังคมท่ีมีอยู 
 
วัตถุประสงค 

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนทุนและศักยภาพของสมาชิกเครือขาย  
๒.เพ่ือกําหนดประเด็นการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรวมกัน 

 
กลุมเปาหมาย 

ผูแทน ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ีของเครือขาย ไดแก 
๑. ผูบริหาร อปท. 
๒. สมาชิกสภา อปท. 
๓. ผอ.รพสต. 
๔. กํานัน ผูใหญบาน 
๕. นักวิชาการโครงการ 

 
กระบวนการ 

๑.แลกเปลี่ยนทุนและศักยภาพของสมาชิกเครือขาย 
๒.กําหนดประเด็นการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรวมกัน 

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 
 

 



 

๑๗๐ 
 

KM ๒ : การพัฒนาระบบการจัดการพื้นท่ี 

หลักการ/แนวคิด 
การหนุนเสริมให อปท.เครือขายมีการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางเขมแข็ง ควรตองมีการสนับสนุนใหมีระบบ

การจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ เห็นถึงทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน เชื่อมโยง และเกิดรูปธรรม ดังน้ัน การจัดการ
ความรูเพ่ือติดตามการพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ีของเครือขายจึงเปนแนวทางสําคัญท่ีจะสงเสริม และสนับสนุน
ใหเครือขายพัฒนาสุขภาวะชุมชนในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค 

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูระบบการจัดการพ้ืนท่ีของเครือขาย 
๒. เพ่ือนําเสนอรูปธรรม นวัตกรรมท่ีเกิดจากการพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ีของตนเอง 

 
กลุมเปาหมาย 

ผูแทน ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ีของเครือขาย 
๑. ผูบริหาร อปท. 
๒. สมาชิกสภา อปท. 
๓. ผอ.รพสต. 
๔. กํานัน ผูใหญบาน 
๕.นักวิชาการโครงการ 

 
กระบวนการ 

๑.แลกเปลี่ยนทุนและศักยภาพของสมาชิกเครือขายขอมูล TCNAP/ RECAP 
๒.แลกเปลี่ยนเรียนรูถึงระบบการจัดการพ้ืนท่ีรวมกัน 

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

 
KM ๓ : การพัฒนานวัตกรรมโดยชุมชนทองถิ่น 

หลักการ/แนวคิด 
การออกแบบนวัตกรรมของพ้ืนท่ีเครือขาย ควรดําเนินการบนพ้ืนฐานทุนทางสังคมและศักยภาพ การบูรณา

การรวมกับภาคสวนตางๆ และมีกระบวนการทํางานอยางเปนระบบ นวัตกรรมคือผลจากการมีระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ การเรียนรูรวมกัน และการติดตามผลการดําเนินงานของ อปท.เครือขายอยางตอเน่ือง จะ
ชวยทําใหทิศทางการพัฒนาในพ้ืนท่ีเครือขายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค 

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการพัฒนานวัตกรรมโดยชุมชนทองถิ่นของเครือขาย 
๒ เพ่ือพัฒนาหรือยกระดับการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีของเครือขาย 

กลุมเปาหมาย 
ผูแทน ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ีของเครือขาย 
๑. ผูบริหาร อปท. 
๒. สมาชิกสภา อปท. 
๓. ผอ.รพสต. 
๔. กํานัน ผูใหญบาน 
๕. นักวิชาการโครงการ 



 

๑๗๑ 
 

กระบวนการ 
๑.แลกเปลี่ยนทุนและศักยภาพของสมาชิกเครือขายขอมูล TCNAP/ RECAP 
๒.แลกเปลี่ยนเรียนรูถึงแนวทางการจัดการปญหาของแตละพ้ืนท่ี 

การประเมินผล 
๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

 
KM ๔ : การแลกเปลี่ยนเรียนรู สรุป ถอดบทเรียน 
หลักการ/แนวคิด 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู สรุป ถอดบทเรียน คือการวัดผลสัมฤทธ์ิของโครงการ ซึ่งนําไปสูการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนทองถิ่น ท้ังในสวนของศูนยจัดการเครือขาย และ อปท.เครือขาย นําไปสูการปรับปรุง และพัฒนา
ขยายผล ขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะชุมชนตอไป 
 
วัตถุประสงค 

๑.เพ่ือสรุปผลการดําเนินงานของเครือขายเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา 
๒.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันและนําความรูไปตอยอดพัฒนาเครือขายตอไป 
๓.เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการเครือขายของเทศบาลตําบลสถานและสมาชิกเครือขาย 

 
กลุมเปาหมาย 

ผูแทน ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ีของเครือขาย 
๑. ผูบริหาร อปท. 
๒. สมาชิกสภา อปท. 
๓. ผอ.รพสต.และหนวยงานราชการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี 
๔. กํานัน ผูใหญบาน 
๕. ผูแทนองคกรประชาชน 
๖. นักวิชาการโครงการ 

 
กระบวนการ 
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือถอดบทเรียน ดังน้ี  

๑. บทเรียนการพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ี 
๒. บทเรียนการพัฒนานวัตกรรมการจัดการปญหา ๑๐ เรื่อง 
๓. บทเรียนการขับเคลื่อนเครือขาย 

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 
๓. ประเมินจากผลผลิตตามตวัชี้วัด 
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	(๒) เพื่อเรียนรู้รูปแบบ กระบวนการและวิธีการดำเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุ
	(๓) เพื่อผู้มาเรียนรู้นำไปประยุกต์และปรับใช้ในพื้นที่ของตนเองได้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	๒.๕  สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) พระครูวิมลกิตตยาภรณ์    เจ้าคณะตำบลสถาน  ผู้อำนวยการโรงเรียน
	(๒) นายสมเพชร  รัตนจางวาง  ประธานกรรมการบริหารโรงเรียน
	(๓) นางมนสิชา  ไชยทน   ปลัดเทศบาลตำบลสถาน
	(๔) นางดวงฤดี  อัศวทองคำ  เลขานุการคณะกรรมการ
	(๕) นางระวิวรรณ  ทองสังข์  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
	ส่วนที่  ๒  กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ทราบถึงแนวทางการจัดการกลุ่ม หลักคิดในการดำเนินงานให้ประสบผลสำเร็จ
	(๒) เพื่อเรียนรู้รูปแบบ กระบวนการและวิธีการดำเนินงานของกลุ่มสูงวัยรักษ์สุขภาพวัดสถาน
	(๓) เพื่อผู้มาเรียนรู้นำไปประยุกต์และปรับใช้ในพื้นที่ของตนเองได้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	๒.๕  สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นางแสงคำ  แย้มกลีบบัว ประธานกลุ่ม
	(๒) นายสุพจน์  วิชา  ผอ.รพสต.สถาน/ที่ปรึกษากลุ่ม
	(๓) นางดวงจันทร์  สุวรรณทา ประธานอสม หมู่ที่ ๑๒/สมาชิก
	๑.๔ ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	๒. กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการป่าชุมชน
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	(๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้ป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑)  ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายวิทูรย์  จำปาคำ   แกนนำกลุ่ม
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันโดยชุมชน
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้ป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑)  ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๔)  อุปกรณ์ประกอบการสาธิต
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายปรีชา ก๋าเงิน  ประธานกลุ่ม /กำนันตำบลสถาน
	(๓) นายนพรัตน์ กาวิชัย  สมาชิก/เจ้าหน้าที่ป่าไม้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาขยะโดยชุมชน
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อวีดีทัศน์ พาวเวอร์พ้อย และป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๔ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑)  สื่อวีดีทัศน์
	(๒) พาวเวอร์พ้อย
	(๓) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๔)  เอกสารแผ่นพับ
	๒.๕ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายประเสริฐ  สมทะนะ ผู้ใหญ่บ้านบ้านทุ่งอ่าง/ประธานกลุ่ม
	(๒) นายสมพงษ์  อุทธิยา  ประธาน อสม.หมู่ ๖/สมาชิก
	(๓) นางแต่ง  จินดา  ประธานกลุ่มพัฒนาสตรี หมู่ ๖/สมาชิกร้านค้าแต่ไม่ขาย
	๑.๔ ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	(๑) ประชาชนมีแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ และยามฉุกเฉิน
	(๒) ชุมชนมีความตระหนักและให้ความสำคัญต่อการออมมากขึ้น
	(๓) ชุมชนมีความเอื้ออาทร ช่วยเหลือแบ่งปันกัน หากมีเหตุอัคคีภัยทางชุมชนก็มีมาตรการ
	ช่วยเหลือเบื้องต้นหากเป็นสมาชิกกองทุนก็จะได้รับการช่วยเหลือตามระเบียบของกองทุน
	(๔) ชุมชนมีให้ความสำคัญต่อการจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น
	ส่วนที่ ๒ กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่มกองทุนหมู่บ้านบ้านน้ำม้าใต้
	๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้ป้ายความรู้ต่างๆ ผ่านป้ายความรู้ และนิทรรศการ
	๒) แลกเปลี่ยนซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	๑) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	๒) เอกสารแผ่นพับ
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้        ๑)  นายสว่าน  ทาเหล็ก   ประธานกลุ่มฯ
	๒) นายเจษฎาพงษ์  ไชยราช   สมาชิกกลุ่มฯ
	๓) นางนรานันท์  ไชยราช   สมาชิกกลุ่มฯ
	๔) นางสุพัตรา  จะสาร   สมาชิกกลุ่มฯ
	๑.๔  ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	ส่วนที่ ๒  กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยวโดยชุมชน
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) ชมแนวทางการจัดการบ้านพักโฮมสเตย์
	 (๒) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้พาวเวอร์พ้อยท์นำเสนอ และป้ายความรู้ต่างๆ
	(๓) เรียนรู้การจัดฐานกิจกรรม และเส้นทางการท่องเที่ยว ผ่านป้ายความรู้ และนิทรรศการ
	 (๔) แลกเปลี่ยนซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๔ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๒) วีดีทัศน์บรรยาย
	(๓) เพาเวอร์พ้อยนำเสนอผลงาน
	(๔) เอกสารแผ่นพับ
	๒.๕ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายณัฐวุฒิ  คำอาณา    ประธานกลุ่มฯ
	(๒) นางสาวชนิดาภา  ดวงปัน เลขานุการกลุ่มฯ
	๑.๔ ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	ส่วนที่ ๒ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตย์หน้าด่านบ้านทุ่งงิ้ว
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	ส่วนที่ ๒  กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	(๑) ชมแนวทางการจัดการบ้านพักโฮมสเตย์
	(๒) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้พาวเวอร์พ้อยท์นำเสนอ และป้ายความรู้ต่าง
	(๓) เรียนรู้การจัดฐานกิจกรรม และเส้นทางการท่องเที่ยว ผ่านป้ายความรู้ และนิทรรศการ
	(๔) แลกเปลี่ยนซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๒) วีดีทัศน์บรรยาย
	(๓) เพาเวอร์พ้อยนำเสนอผลงาน
	(๔) เอกสารแผ่นพับ
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายไสว     ชูช่วย   ประธานกลุ่มฯ
	(๒) นางสาววีรดา  หล้าเชียงของ  เลขานุการกลุ่มฯ
	๑) สมาชิกกลุ่มมีรายได้ต่อเดือน ประมาณ  ๓,๐๐๐  บาท
	๒) ชุมชนมีความเอื้ออาทร ช่วยเหลือแบ่งปันกัน ให้คนชุมชนมีรายได้จากการว่างงาน
	๓) ชุมชนมีให้ความสำคัญต่อการจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น
	๔) ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสืบสาน
	๑.๕ ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการดำเนินงานในอนาคต
	ส่วนที่ ๒ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่ม
	๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 ๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้ป้ายความรู้ต่าง ๆ
	๒) เรียนรู้จากการลงมือทำจริงตามกระบวนการผลิต
	 ๓) แลกเปลี่ยนซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	๑) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	๒)  เอกสารแผ่นพับ
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้   (๑) นางบานเย็น  ตาอินต๊ะ ประธานกลุ่มไม้กวาดดอกหญ้า
	(๒) นางเรียน  ทุรยศ  รองประธาน
	(๓) นางเพ็ญ คำสม  เลขานุการ
	(๔) นางตุ่น อินต๊ะจักร เหรัญญิก
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการสร้างชิ้นงานหัตถศิลป์ไม้ไผ่
	(๓) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายของการเรียนรู้
	๒.๓ กระบวนการจัดการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑)  ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๒)  เอกสารแผ่นพับ
	(๓) วัสดุ อุปกรณ์ในการสาธิต
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายสมบัติ  อุปปิง   แกนนำแหล่งเรียนรู้
	(๒) นายทวี  ยะฝั่น   แกนนำแหล่งเรียนรู้
	๑.๓ วิธีการดำเนินงาน
	๑) สมาชิกสามารถลดต้นทุนการผลิตจากเดิม ๕,๒๓๘ บาท/ไร่ เป็น ๓,๔๙๓ บาท/ไร่ ลดลง
	๑,๗๔๕ บาท/ไร่
	๒) ชุมชนมีความเอื้ออาทร ช่วยเหลือแบ่งปันกัน เช่นการแลกเปลี่ยนความรู้ด้านเกษตร
	วัตถุดิบทางการเกษตร การลงแขก
	๓) ชุมชนมีให้ความสำคัญต่อการจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น
	๔) พัฒนาชุมชนให้เป็นแหล่งอาหารปลอดภัย มีความมั่นคงทางอาหาร
	ส่วนที่ ๒ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่ม
	(๒) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวให้ได้คุณภาพ
	(๓) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบแนวทางการจัดการศัตรูพืช
	(๔) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ ( ๙๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อวีดีทัศน์ power pointและป้ายความรู้ต่าง ๆ
	๒) เรียนรู้จากการลงมือทำจริงตามฐานการเรียนรู้
	 ๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) สื่อวิดิทัศน์
	(๒) power point
	(๓) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๔)  เอกสารแผ่นพับ
	(๕) วัสดุประกอบการสาธิต เช่น วัสดุในการผลิตปุ๋ย และสารชีวภัณฑ์ต่าง ๆ
	๒.๗ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้    (๑) นายประสงค์   วงค์งาม   ประธานกลุ่มวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวฯ
	(๒) ว่าที่ร้อยตรีหญิงหทัยรัตน์  ปิงคำ เกษตรตำบล
	๑.๔ ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	๑) กลุ่มมีรายได้เพิ่มขึ้น ๓๓๙,๗๐๐ บาทต่อปี
	๒) เกิดการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะร่วมในระดับอำเภอ โดยข้อตกลงร่วม (MOU) ๕
	ภาคี “ปลูกดี กินดี วิถีเกษตรธรรมชาติ”
	๓) ขับเคลื่อนในระบบตำบลตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ๔ ฝ่าย เพื่อผลิตอาหาร
	ปลอดภัยสำหรับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก “ตำบลสถาน อาหารปลอดภัย”
	๔) เกิดเครือข่ายเกษตรกรที่ทำเกษตรกรรมธรรมชาติที่ได้รับการรับรองพื้นที่ จำนวน ๒๙ คน
	๕) เกิดตลาดสีเขียวเพิ่มขึ้น จำนวน ๓ แห่ง
	๖) เกิดองค์ความรู้ด้านเกษตรกรรมยั่งยืนและแปลงตัวอย่างเกษตรธรรมชาติที่ผ่านการ      รับรองพื้นที่มาตรฐาน MOA จำนวน ๑๒ แห่ง
	๗) มีผู้ศึกษาเรียนรู้การทำการเกษตรธรรมชาติในพื้นที่ จำนวน ๒๔๖ คน
	๘) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพแก่เกษตรกร และผู้บริโภค
	๙) ทรัพยากรดิน และสิ่งแวดล้อมได้รับการปกป้องและพื้นฟูโดยธรรมชาติ
	๑๐) ประชาชนในพื้นที่มีพืชผักปลอดภัยไว้บริโภคจากแหล่งที่เชื่อถือได้
	๑๑) ประชาชนสามารถลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ เนื่องจากการทำการเกษตรธรรมชาติลงทุนน้อย
	๑๒) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร สร้างงาน สร้างรายได้แก่ชุมชน
	๑.๕ ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการดำเนินงานในอนาคต
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่ม
	(๒) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทำการเกษตรแบบธรรชาติ
	(๓) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ (๙๐ นาที)
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 ๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อวีดีทัศน์ power point และป้ายความรู้ต่าง ๆ
	๒) เรียนรู้จากการลงมือทำจริงตามฐานการเรียนรู้
	 ๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	๑) สื่อวิดิทัศน์
	๒) power point
	๓) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	๔)  เอกสารแผ่นพับ
	๕) วัสดุประกอบการสาธิต เช่น วัสดุในการผลิตปุ๋ย และสารชีวภัณฑ์ต่าง ๆ
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้   (๑) นายณัฐวุฒิ  คำอาณา   ประธานกลุ่มวิสาหกิจเกษตรธรรมชาติฯ
	(๒) นายอมร  อินทรวงค์   สมาชิกกลุ่ม
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่ม
	(๒) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทำการเกษตรแบบอินทรีย์
	(๓) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อวีดีทัศน์ เพาวเวอร์พ้อยท์และป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากการลงมือทำจริงตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) สื่อวีดิทัศน์
	(๒) เพาวเวอร์พ้อยท์
	(๓) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๔)  เอกสารแผ่นพับ
	(๕) วัสดุประกอบการสาธิต เช่น วัสดุในการผลิตปุ๋ย และสารชีวภัณฑ์ต่างๆ
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นางสาวรัชนีกร  ศรีสุข   ประธานกลุ่มวิสาหกิจเกษตรอินทรีย์
	(๒) นายกรณ์  คำภีระ   สมาชิกกลุ่ม
	(๑) เกษตรกรสามารถลดรายจ่ายในครัวเรือนลง ๒๐,๐๐๐ บาท ต่อเดือน เพิ่มรายได้ ๒,๐๐๐ บาท
	ต่อเดือน
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทำการเกษตรแบบอินทรีย์
	(๓) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายของการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อวีดิทัศน์ เพาเวอร์พ้อย และป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) สื่อวีดิทัศน์
	(๒) เพาวเวอร์พ้อยท์
	(๓) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๔)  เอกสารแผ่นพับ
	(๕) ผลิตภัณฑ์แปรรูป
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายอมร  อินทรวงค์   เจ้าของแหล่งเรียนรู้
	(๒) นางนิติยา  อินทรวงค์ เจ้าของแหล่งเรียนรู้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทำการเกษตรแบบธรรมชาติ
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายของการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑)  ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๒)  เอกสารแผ่นพับ
	(๓) ผลิตภัณฑ์จากสวน
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้
	(๑) นางจินตนา  แพงพงา   เจ้าของแหล่งเรียนรู้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทำการเกษตรแบบอินทรีย์และเกษตรธรรมชาติ และข้อแตกต่างเชิงผลลัพธ์
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายของการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้การเสวนา และป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๒)  ผลิตภัณฑ์แปรรูป
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นางอำไพ  บุญมา     ประธานแหล่ง
	๖. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ

